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SEOWO WSTEPNE

nie niepodleglosci, w radosnym dniu 11 listopada 1918 roku

uwienczone zostaly glorja powstania Polski Wolnej i Niepodlegle;.
Odtad dalszy nieslabngcy wysilek, skupiajac i pobudzajagc do zycia
wszystko, co najcenniejsze i najbardziej wartoSciowe w narodzie, skierowany
zostal ku utrwaleniu odzyskanej niepodleglosci, gruntowaniu i budowaniu
zrebow panstwowosci polskiej; wysitlek ten wzmagal sie, résl, tezal z dnia
na dzien, podazajac wytrwale za wylaniajagcemi si¢ nieustannie zadaniami
nowego zycia. ~

Na tem tle jedng z dziedzin, ktéra najbardziej moze domagala sie
odbudowy, a ktéra w pierwszych zaraz niemal dniach doznala dobrodziejstw
odzyskanej wolnosci, byly miasta polskie b. Krélestwa Kongresowego, ktére
dzieki dekretowi z dnia 13 grudnia 1918 r. mialy moznosé juz w lutym
1919 r. przeprowadzenia wyboréw do Rad Miejskich celem powierzenia
Zarzadu miast swych ich prawym gospodarzom — obywatelom polskim.

Od tej chwili miasta te jaé si¢ mogly olbrzymiej pracy odbudowy pod
wzgledem kulturalnym, spolecznym i gospodarczym. Praca i zadania stojace
przed niemi byly bardzo duze, gdyz element polski pozbawiony byl calko-
wicie w okresie niewoli wplywu na ksztaltowanie si¢ gospodarki miast,
a zarzadcom obcym — obce byly, niekiedy wrecz wrogie, istotne potrzeby
miast polskich. ;

Jesli praca ta ogromng byla dla wszystkich miast b. Krélestwa Kon-
gresowego, to stokro¢ wigksza byla ona dla Lodzi, drugiego co do ludnosci
miasta w Polsce, lecz jakiez réznego pod kaidym wzgledem od innych
miast polskich.

Wytrwale, pelne ofiarnego poswiecenia wysilki narodu o odzyska-



W dobie goraczkowego uprzemyslawiania kraju, Lédz z mate] kilku-
tysiecznej osady rekodzielnicze] w przeciagu kilkudziesigeiu lat wyrasta do
rozmiaréw kilkusettysiecznego miasta, potgznego w swym rozwoju prze-
myslowym, dumnie podnoszonego przez swych obywateli-robotnikéw do
godnosci stolicy pracy i wytwdrczosci polskiej.

Najwiekszy rozwéj Lodzi przypada na okres, kiedy obywatele pozbawieni
byli wplywu na ksztaltowanie sie wlasnego srodowiska miejskiego, a wszelkie
usilowania spoleczne spotykaly si¢ z bezwzglednym oporem najezdzcy.

Wiadze rosyjskie, znajdujac oparcie w niewielkiej grupie obywateli
obcego pochodzenia, wytrwale dazyly do zacierania polskiego charakteru
miasta, stad tez niestychane trudnosci w organizowaniu i rozwoju zycia
narodowego, stad nieustanna walka o szkolg, o prawo do nauki, o prawo
nauczania, o ksiazke polska, o najskromniejsza instytucj¢ spoleczna.

Skutkiem takiego stanu rzeczy, Lédz, jedno z najbogatszych, najludniejszych
miast polskich, przedstawialo zarazem obraz najwickszego zaniedbania.
Miasto, ktére we wspanialym swym rozwoju, poteznym pedzie pracy,
wytwarzalo miljonowe bogactwa, pozbawione bylo najelementarniejszych
urzadzen, nieodzownych w zyciu kaidego zbiorowiska ludzkiego. Obok
braku szké! i ochron — brak bylo bibljotek i doméw ludowych; obok
braku mieszkan i calkowitego zaniedbania budownictwa miejskiego — brak
wodociagéw i kanalizacji, brak szpitali i lecznic, brak wreszcie jakich-
kolwiek instytucyj opieki i higjeny spolecznej!

Na tem tle zrozumialem dopiero staje sig, ze to najwicksze, poza stolica,
miasto odznaczalo sie najwiekszym analfabetyzmem, ktéremu zaradzi¢ nie
mogly najwiecej ofiarne, wytrwale, przewaznie konspiracyjne, wysitki inte-
ligencji polskiej; stad zrédlo swe braly — choroby nagminne, stad alkoholizm,
olbrzymia $miertelnosé oraz znaczny stopien przestgpczosci.

To tez zadania, jakie spadly na samorzad, byly niezmiernie duze i trudne,
zakres ich pogarszala ta okolicznosé, ze zbiegly sig one z okresem catkowitego
wyniszczenia miasta przez dlugotrwale dzialania wojenne i niszczycielska
akcje okupantéw, z okresem calkowitego zamarcia zycia przemystowego,
gdy wiekszo§¢ mieszkancéw pozbawiona byla jakichkolwiek zrédet zarob-
kowania, a olbrzymia rzesza bezrobotnych pozostawala bez s$rodkow
do zycia.

- Sytuacja dla samorzadu byla niezmiernie trudna, $rodki wskutek wyni-
szczenia miasta i pogarszajacej wszystko inflacji byly bardzo ograniczone,
przystapiono jednak z wiarag i1 zapalem do pracy, a wytrwaly i ofiarny
wysitek nietylko samorzadu, lecz calego spoleczenstwa lédzkiego zdzialal,



ze w krétkim stosunkowo czasie miasto zaczelo odradzaé sie, przyoblekajac
coraz to szybciej codzienng szate pracy, nabierajgc wlasciwego tetna zycia.

Réwnoczesnie przejawiajg sie pierwsze widome znaki obywatelskiej dzia-
talnosci samorzadu. Ldédz pokrywa sie siecig szkol, ktérych brak byl
najwiekszg bolaczks, najwieksza krzywda miasta. Sprawiedliwem zrzadze-
niem losu to, co najbardziej bylo tlumione, staé si¢ mialo w najkrétszym
czasie najwiekszg tego miasta radoscig i duma. W krétkim stosunkowo
czasie L.6dz, miasto najbardzie| zaniedbane i wyniszczone, pierwsze z miast
b. Krolestwa Kongresowego spelnia swéj obowigzek wobec obywateli i Pan-
stwa, realizujgc catkowicie na swym terenie trudng sprawe powszechnego
nauczania. Sprawe szkolnictwa uwazano za najpierwszg, najbardziej upra-
gniong, gdyz miasto, dzwigniete z trudnej i znojne] pracy robotnika polskiego,
nie moglo dluzej pozostawac bez szkdl, tej kuzni i zrédla kultury narodowej.

Réwnolegle ze sprawa szkolnictwa powszechnego szla w calym okresie
dziesieciolecia praca i w innych dziedzinach zycia miejskiego. Obok szkét
zalozono liczne bibljoteki, osiggajac powazne wyniki w dziedzinie czytel-
nictwa publicznego; stworzeniem szeregu donioslych agend w dziedzinie
zdrowotnosci publicznej doprowadzono do znacznego zmniejszenia $mier-
telnosci oraz, jesli nie do catkowitego, to przynajmniej do bardzo znacznego
wytepienia choréb zakaznych; utworzono pokazng ilosé zakladéw i instytucyj
opieki spolecznej, ktérych dotad zupelnie nie bylo, tak dla ochrony dziatwy
w okresie przedszkolnym, jak i mlodziezy szkolnej oraz doroslych, opieki
tej potrzebujgcych.

Wlasnemi srodkami, w tych niezmiernie trudnych warunkach finansowych
miasta, rozpoczeto budowe kanalizacji, osiagajac w tej dziedzinie bardzo
pokazne wyniki; przygotowano grunt pod budowe przyszlej stacji wodo-
ciggowej; ulepszono drogi i komunikacje, szczegélnie w dziedzinie zespo-
lenia zaniedbanych krancéw z centrum; wzmozZono znacznie i rozwinigto
oéwietlenie ulic i placéw publicznych; zwigkszono wielokrotnie stan zadrze-
wienia miasta, przystapiono wreszcie do walki z glodem mieszkaniowym
przez budoweg olbrzymiej kolonji — osiedla robotniczego, jako wyrazu
planowej akcji w dziedzinie zapoczatkowania niezbgdnego ruchu budowla-
nego. Zabiegajac o planowy rozwéj miasta, wladze miejskie opracowaly
i przedloiyly wladzom nadzorczym projekt rozszerzenia granic miasta,
nadto za$ z wielkim nakladem sit i pracy opracowaly plan regulacyjny
miasta Lodzi.

Nie majac moznosci szczegélowego wykazania na tem miejscu catego
dorobku samorzadu za pierwszy dziesigcioletni okres istnienia, nalezy



zaznaczyd, ze nie bylo zagadnienia, z ktérem nie zetknigtoby sie w trosce
o dobro miasta i jego mieszkancéw; podejmowano i realizowano je jednak
w miarg st 1 $rodkéw finansowych, z ktdérych brakiem nie przestano
sie dotad borykad.

Szczegélowym wyrazem tych wysitkéw jest niniejsza ksiega pamiatkowa,
zwigzana Scisle z rocznicg 10-lecia powolania do zycia pierwszego z wyboréw
powszechnych samorzadu w pamietnym dniu 24 lutego 1919 r. Ocena
tego dorobku nie jest latwa, 1.6dz bowiem nie miala samorzadu, a warunki,
w ktérych powolano go do zycia, byly niezmiernie trudne.

Gdy do oceny tej zastosowal miarg olbrzymich i niezaspokojonych
dotad jeszcze potrzeb miasta, to dorobek pracy samorzadu fédzkiego nale-
zaloby okreslié jako skromny, w stosunku jednak do mozliwosci i rozpo-
rzgdzalnych srodkéw dorobek ten wydadé sie musi wielkim. Wilasciwg
oceng powzigé beda mogli czytelnicy, zapoznajac sig z rezultatami pracy
samorzadowej, przedstawionemi w niniejsze] publikacji.

Ksigga niniejsza jest wynikiem zbiorowego wysitku pp.: inZ. Brzozowskiego
Juljana, Dudzinskiego Bolestawa, Gralinskiego Wtodzimierza, Illinicza Hila-
rjusza, Kalinowskiego Mieczyslawa, Kazimierczaka Stefana, Kempnera Sta-
nistawa, w.-prez. Rapalskiego Stanistawa, Rosseta Edwarda, Rimlera Karola,
Rundo Pawta, prof. Smolika Przeclawa, inz. Szpera Pawla i Wistawskiego
Tadeusza, ktérzy przez umilowanie sprawy i dzigki swemu bezposredniemu
stosunkowi do samorzadu, przyczynié si¢ chcieli i mogli do powstania
niniejszego pamiatkowego wydawnictwa.

' Inz. Jan Holcgreber

Prezes Rady Miejskiej m. Lodzi.









WARUNKI DEMOGRAFICZNE I EKONOMICZNE,
JAKO T1O GOSPODARKI SAMORZADOWE]
MIASTA LtODZI

nosci samorzadu miejskiego jest dobrobyt i zamozno$¢ szerokich sfer
ludnosci. Im wigkszy jest odsetek ludnosci materjalnie zabezpieczonej,
im wyzsza jest cyfra przecigtnego dochodu obywateli, tem zdrowsze i trwalsze
sa podstawy finansowe gospodarki miejskiej. Miasta, ktére licza znaczny
zastep obywateli, zdolnych do ponoszenia cigzaréw podatkowych na rzecz
gminy, sa w tem szczesliwem polozeniu, iz gospodarce miejskiej mogg nadaé
6w szeroki zakres, jakiego od samorzadu miejskiego dopominajg si¢ rézno-
rodne, a tak liczne potrzeby zbiorowosci. Inne natomiast miasta, bez
wzgledu na rozmach, rzutkosé i wyrobienie sternikéw nawy miejskiej, bez
wzgledu na wielkie wysitki w kierunku zaspokojenia potrzeb ludnosci
miejscowej, zmuszone s3 do stopniowej 1 powolnej realizacji swych zamie-
rzeh, skazane na dlugotrwala niekiedy zwloke w urzeczywistnieniu swych
zadan, tych nawet, ktére stanowia niezaprzeczalng i nieodzowng czesé
programu najpilniejszych prac gminnych.
W tem wlaénie polozeniu jest przemystowa Ldédz. Jakkolwiek dniem
i noca sa tu wytwarzane wielkie bogactwa, fortuny za$ jednostek siggaja
wartoséci zawrotnych, wszelako miasto, jako caloéé, cechuje raczej ubdstwo,
niz dostatek. Oblicze to nadaja L.odzi olbrzymie rzesze ludnosci robotniczej,
tej ludnosci, ktéra ugina sie pod cigzarem niedostatku i wszelkiego rodzaju

Najlepszq podstawa rozwoju intensywnej i szeroko zakrojonej dziatal-

brakéw zyciowych.
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Wypada wiec przedewszystkiem poznaé strukturg zawodowg ludnosci,
ktéra wywiera przemozny wplyw zaréwno na oblicze miasta, jak i na
caloksztalt spraw gminnych. Rozpatrzymy j3 na tle caloksztaltu stosunkow
~ ludnosciowych miasta Lodzi.

U schylku okresu przedwojennego liczba mieszkancow Lodzi — w ow-
czesnych granicach miasta — wynosita ponad 500 tysiecy. Lgcznie z terenami,
przylaczonemi do miasta w roku 1915, przedwojenna liczba mieszkancéw
Lodzi siegala 600 tysiecy.

Podczas wojny (1914—18) nastgpito wyludnienie Y.odzi, na co zlozylo
sig szereg czynnikéw. Wladze rosyjskie przed ustgpieniem dokonaly mobi-
lizacji rezerwistéw 1 wywiozly z Lodzi okolo 15.000 mezczyzn w sile wieku.
Robotnicy, pozbawieni pracy, emigrowali na wies w poszukiwaniu zarobku
przy robotach rolnych. Okupanci niemieccy przeprowadzili z wielkg bez-
wzglednoscig pobdr bezrobotnych, tworzae z nich ostawione bataljony pracy,
w ktérych znecano sie nad glodnymi 1 zupelnie wyczerpanymi robotnikami.
Podlug zrédet niemieckich liczba bezrobotnych, weielonych do bataljondéw
pracy, dosiggala 60 tysiecy. Poza tem szeregi ludno$ci przerzedzita dobro-
wolna emigracja i wzmozona w dobie wojny $miertelnosd.

Na poczatku 1918 r. Wydzial Statystyczny Magistratu m. Lodzi prze-
prowadzil spis ludnoéci. Naliczono wdéwczas 341.829 mieszkancéw. Spis
ujawnil anormalng strukture ludnoSci miasta Lodzi, wywolang wydarzeniami
wojennemi. Odsetek dzieci w wieku szkolnym, ktéry normalnie wynosit
okolo 16, wzrést do 22,6, co bylo wywolane gléwnie emigracja dorostych.
Przewaga meiczyzn wéréd emigrantéw sprawila, ze wéréd ludnosci w wieku
od 21 do 55 lat liczba kobiet byta dwukrotnie wyzsza od liczby mezczyzn.
Dalej spis wykazal, ze 15.000 rodzin, t. j. 17,5% ogétu rodzin tédzkich,
pozostalo bez zywicieli. Swiadczy to o tragicznych wprost warunkach
bytu ludno$ci miasta Lodzi w okresie wojny $wiatowe;.

Od 1919 roku datuje si¢ ponowny rozwdj miasta Y.odzi. Dzieki ttumnej
reemigracji ludno$§¢ Lodzi wzrosta juz w 1919 roku do 433 tysigcy, a w 1921
roku pierwszy ogélnopanstwowy spis ludnoéci wykazat w Lodzi 452 tysiecy
mieszkancéw. Ten rozwdj pozostaje w zwigzku z odbudows przemystu
tédzkiego, ktéry Sciggnal do miasta liczne rzesze poszukujacych pracy.
W chwili obecnej Lédz liczy okolo 600 tysiecy mieszkancéw.
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W nastepujacem zestawieniu przytaczamy srednie roczne liczby mie-
szkancéw z poszczegdlnych lat ubieglego dziesieciolecia.

Ludnosé miasta £odzi.

1919 . . . . . . . . 433472 1924 . . . . . . . . 520150
1920 . . . . . . . . 432881 1925 . . . . . . . . 540326
1921  (spis z dn. 30.1X. 1921 r.) 451.974 1926 . . . . . . . . 565222
1922 . . . . . . . . 472457 1927 . . . . . . . . 579179
1923 . . . . . . . . 505944 1928 . . . . . . . . 589.133

Chcac poznaé wyznaniowy, narodowo$ciowy 1 zawodowy podzial ludnosci
miasta Lodzi, nalezy cofnaé sie do 1921 roku. Z tego bowiem roku
pochodzg odpowiednie materjaly statystyczne, oparte na przeprowadzonym
wéwcezas (30 wrzesnia 1921 r.) spisie ludnosci. Podczas spisu 1921 roku
L.6dz liczyla 451.974 mieszkancéw, gdy przed wojng na znacznie mniejszym
obszarze miasta (3.811 ha, obecnie 5.875 ha) mieszkalo pét miljona o0séb.
Jak widaé, luki spowodowane przez wojne, nie byly jeszcze catkowicie
wypetnione w 1921 roku, cho¢ proces odbudowy Yodzi i dzwigania sig
miasta z wojennego upadku rozpoczgl si¢ juz w 1919 roku.

W s$wietle danych ze spisu ludnosci 1921 roku o6wczesna struktura
wyznaniowa ludno$ci miasta Lodzi przedstawiala si¢ nastgpujgco:

rzymsko-katolicy . . . . . . 241.842 — 53,5%
ewangelicy . . . . . . . . 49748 — 11,0%
prawostawni. . . . . . . . 1.741 — 0,4°
izraelici . . . . . . . . . 156.155 — 34,5%
inmi . . . . . . .o 2488 — 0,6

Ogélem . 451.974 — 100,0°

Jak widaé, przewaza w Lodzi absolutnie ludnosé katolicka. Najlicz-
niejszy zkolei odlam ludnoSci stanowia wyznawcy religjii mojzeszowej,
ktérych liczba stanowi trzecig czesé ogélu ludnosci miasta Lodzi. Mniej
licznie reprezentowane jest wyznanie ewangelickie, zupelnie za$ znikoma
jest liczba prawoslawnych.

Pod wzgledem narodowosciowym ludnosé m. Lodzi, wykazana przez
spis 1921 roku, dzieli si¢ jak nastepuje:

Polacy. . . . . . . . . . 279846 — 61,9%
Niemey . . . . . . . . . 31670 — 7,0%
Zydzi . . . . . . . . . . 138851 — 30,7°%
inni . . . . . . . 1.607 — 0,4%

Ogélem . 451.974 — 100,0%
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Zasluguje na uwage, ze liczba Polakéw przewyzsza o 38 tysigey liczbe
katolikéw, natomiast liczby Niemcéw i Zydéw sg nizsze od liczb ewan-
gelikéw 1 izraelitéw. Jak widaé, czesé ewangelikéw nie poczuwa sig do
narodowoSci niemieckiej, podobnie cze$é izraelitéw nie poczuwa sig do
narodowosci zydowskiej. Fakt, ze kilkadziesigt tysigcy ewangelikéw i izra-
elitéw zadeklarowalo, iz czujg si¢ Polakami, $wiadczy o dominujgcym
wplywie kultury polskiej.

O ukladzie zawodowym ludnosci m. Lodzi, daje pojecie nastepujgce
zestawienie:

Struktura zawodowa [ludnosci miasta Lodzi podiug spisu
z dnia 30 wrzesnia 1927 r.

. - W t e m
Zawéd objektywny Ogsogﬁm czym:)ych za\;voéowo ! biernych
mezezyzn | kobiet | razem
Rolnictwo i leSnictwo .. . . . . . . . . ., 4,071 1,139 910 2.049 2.022
Przemyst . . . . . . . . . . . . . . . . 260022 | 69.832 | 40949 | 110.781 | 149.241
Handel i ubezpieczenia , . . . . . . . . . . | 86250 | 21.072 6807 | 27.879 | 58.371
Komunikacja i transport . . . . . . . . . . | 22396 6.692 348 7.040 | 15.356
Stuzba publiczna, wolne zawody i prace pomocmcze
przy wolnych zawodach . . . 23,268 6.480 3.885 | 10.365 12.903
Armja, marynarka i lotnictwo wo1skowe e e 2.697 1.286 173 1.459 1.238
Stuzba domowa i inne uslugi osobiste . . . . . | 17.022 857 | 13.037 | 13.894 3128
Bezrobotni i osoby niewykonywujace pracy zawodowej
(précz utrzymywanych eczlonkéw rodzin) . . . | 24987 7.386 6.440 | 13826 | 11.161
Bez blizszego okreslenia i bez podania zawedu . . | 11.261 2.956 1.407 4.363 6.898
Ogélem 451974 | 117.700 | 73.956 | 191.656 | 260.318

Charakter Lodzi, jako miasta przemyslowego, znajduje w zestawieniu
powyiszem jasny wyraz. Blisko 60°, ogélu czynnej zawodowo ludnosci
utrzymuje sie z pracy w przemyéle, nie liczac bezrobotnych, ktérzy jednak
w wiekszoéci rekrutujg si¢ z posréd pozbawmnych pracy robotnikéw
przemyslowych.

Niemniej wymowne sg llczby, obrazujgce strukture spolteczng ludnosci
miasta Lodzi.

Spis ludnosci z dnia 30. IX. 1921 r. wykazal 451.974 mieszkancéw,
z czego na klase proletarjatu przypadalo 278.805 oséb, czyli 61°% ogétu
mieszkafhicéw. Zmieni si¢ nieco obraz, jesli pod uwage weimiemy nie
caly ludnosc miasta, lecz tg tylko jej cze§é, ktdra jest czynna zawodowo.
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Wedtug spisu z 1921 roku Lédz liczyla wéwezas 191.656 mieszkancow
zawodowo czynnych, a w tej liczbie bylo 131.762 osdh, rekrutujacych
sig z warstw proletarjatu. Udzial wiec proletarjatu w ogdlnej liczbie
czynnych zawodowo mieszkancéw Lodzi wyrazal sie cyfra 68,8%. Jeszcze
wigce] jasny i pelny obraz daje analiza struktury spolecznej ludnosci
miasta Lodzi w zwiazku z podzialem wyznaniowym. Okazuje sie miano-
wicie, ze wsréd ludnosci katolickiej udzial proletarjatu w ogélnej liczbie
oséb czynnych zawodowo wynosi 81,5%, wéréd ludnosci ewangelickiej
69,6, a wsréd ludnosci zydowskiej — 42,8°%. Jak widzimy, najwyzszy
stopien proletaryzacji wykazuje na terenie miasta Lodzi ludnosé polska,
najnizszy zas ludno$é zydowska.

Ludnos¢ robotnicza, podzielona wedtug dzmlow zawodu objektywnego,
reprezentowana jest w poszczegdlnych dzialach w nastepujacej liczbie:
przemyst — 87.840, sluzba domowa — 12.136, handel i ubezpieczenia
6.300, komunikacje i transport — 3.527, sluzba publiczna — 3.070, inne
dzialy — 1.593, blizej nieokreslone — 3.109. Wsréd proletarjatu lodzklego
przytlaczajagca zatem wiekszosé stanowig robotnicy przemystowi.

Od czasu przeprowadzenia spisu ludnosci (30. IX. 1921 r.) ludnosé
Y.odzi wzrosta o 150 tysiecy oséb. Na przyrost ten tylko w niewielkim
stopniu zlozyla si¢ nadwyzka liczby urodzen nad liczba zgonéw; gléwnem
natomiast zrédlem rozwoju ludnoSciowego miasta byla imigracja ludnosci
robotniczej, ktérg sciagnal do Lodzi odradzajacy sie szybko przemyst.

Wedlug przyblizonych obliczen sklad wyznaniowy ludnosci Lodzi na
1 stycznia 1928 roku przedstawial si¢ procentowo, jak nastepuje: rz.-katolicy
56,9, ewangelicy — 10°/,, wyznanie mojzeszowe 32,2°%, inne wyznania
0,9%. W stosunku do stanu, wykazanego przez spis ludnosci w1921 r.,
notujemy wzrost odsetka ludnosci katolickiej, spadek zas odsetkow,
reprezentujacych liczebnosé pozostatych grup wyznaniowych. Wyniki te sg
niewatpliwie zgodne z rzeczywistoscig. WS§rdéd elementéw naplywowych,
ktére tak wielkg odegraly role w najnowszym rozroscie Lodzi, dominu-
jacym czynnikiem byli robotnicy-katolicy, przybywajacy ze wsi, inne zas
grupy byly reprezentowane mniej licznie. To tez w strukturze wyznaniowej
Y.odzi nastapito lekkie przesuniecie na korzy$é ludnosci katolickiej
z réwnoczesnem, juz wprost mechanicznem, obnizeniem sie odsetka ludnosci
innych wyznan.

Podobnie pewnym przeobrazeniom ulegla struktura spoteczna Lodzi.
Dzigki znacznej imigracji ludnosci robotnicze] wzrosta liczebnosé proletarjatu,
i znowu — wsréd ludnosci katolickiej, ktéra wykazuje najwyzszy doplyw
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robotnikéw, przesuniecia w strukturze spolecznej byly wicksze, niz wsréd
pozostatych odlaméw ludnosci.

Analiza struktury zawodowe] ludno$ci wykazata dobitnie, ze wséréd
mieszkancoéw Lodzi przytlaczajaca wickszoS¢ stanowiy ludzie, zyjacy
z pracy najemnej, a przedewszystkiem robotnicy. Jezeli dodamy, ze ludnosé
robotnicza pograzona jest naogé! w nedzy 1 ze w swych szeregach liczy
niemal stale wielotysieczny zastep bezrobotnych, wéwczas zrozumiemy,
jak dalece warunki demograficzne Lodzi wplywajy na stosunki gminne:
z punktu widzenia zdolnoSci ponoszenia kosztéw gminnych wickszosé
ludnosci nie wchodzi zgota w gre, z drugiej zas strony ubdstwo szerokich
warstw ludnosci sprawia, ze zadania gminne sa tutaj szczegdlnie liczne

i skomplikowane.
B

L.6dz, ktéra juz z racji swych warunkéw demograficznych, ma w poréw-
naniu z innemi miastami wiece] potrzeb, a mnie] stosunkowo srodkéw
na ich zaspokojenie, przedstawiala w chwili narodzin samorzadu miejskiego
obraz, godny najwyiszego pozalowania. Pod wzgledem urzgdzen miejskich
L6dz byla tak uboga, Ze chyba tylko olbrzymia liczba mieszkancéw mogta
usprawiedliwia¢ zaliczanie jej do rodziny wielkich miast. Nadto za$ zycie
gospodarcze, owo — jak wyjasniliémy na wstepie — najistotniejsze podioze
sity finansowej samorzadu, pograzone bylo w martwocie. Jezeli przytem
zwazymy, ze przemyst 16dzki zostal przez okupantéw nieomal doszczetnie
zrujnowany, ze silna fala reemigracji pomnazata ustawicznie zastepy ludzi,
pozbawionych pracy i srodkéw egzystencii, ze trudnosci aprowizacyjne
przybraly rozmiary wrecz katastrofalne, wéwczas obraz Lodzi w dobie
narodzin samorzadu miejskiego (1919 r.) ukaze sie nam w calej swej
ponurej nagosci.

Tym, tak waznym dla oceny dziatalnosci samorzadu t6dzkiego, momentom
poswigcimy blizsze uwagi, omawiajac kolejno poszczegdlne zagadnienia.
Laczniemy od zaniedbania miasta, ktdre pozostalo w pusciznie po dlugo-
trwalych obcych rzadach.

Z malej miesciny, majacej az do 1823 roku charakter nawskros rolniczy,
Lédz w ciagu ubieglego stulecia przeobrazila si¢ w wielki osrodek prze-
mystowy z ludnoscig, przekraczajaca juz przed wojng §wiatows pét miljona.
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Réwnolegle z rozwojem wytwdrczosci dokonywal sie rozrost miasta, znaj-
dujgcy wyraz w niestabngcym naplywie ludnosci do Lodzi oraz w intensywnym
ruchu budowlanym. Dosé wskazad, ze w ciagu trzech zaledwie lat 1911—
1913 ludno$é w Lodzi wzrosla o 92 tysiace i ze efekt ruchu budowlanego
wyrazal si¢ w tym okresie liczbg okolo 1.500 nowych doméw, liczacych
blisko 20 tysiecy mieszkan.

Im bardziej rozrastala si¢ L8dz, tem jaskrawsze formy przybieralo zanie-
dbanie miasta, pozbawionego opieki zaréwno panstwowej, jak i samorza-
dowej. Zarzad miasta spoczywal w reku urzednikéw rosyjskich, ktérzy
do najbardzie] nawet palgcych potrzeb miasta odnosili sie obojetnie,
a nierzadko — wrogo. Zlej woli towarzyszyla ignorancia, a razem tworzylo
to warunki, sprzyjajace panowaniu marazmu lub szkodnictwa. Przedwojenna
gospodarka miejska w Lodzi byla istotnie wcieleniem tych wad. Wystarczy
przytoczyd kilka przyktadéw, aby daé obraz utomnosci 6wczesnej gospodarki.
Tak wiec miasto zabudowywalo sie bezladnie, czesto naprzekér elemen-
tarnym wymaganiom regulacji, zdrowotnosci i estetyki. Na polu oswiaty
panowaly stosunki oplakane. W 1913 roku Lédz liczyla 46.500 dzieci
w wieku szkolnym, ktére Zadnej zgola nauki nie pobieraly. Analfabetyzm
ludnosci przybral monstrualne rozmiary: wéréd mezczyzn analfabeci stano-
wili 55%, wsrdod kobiet odsetek analfabetek dochodzil do 66° (wyniki
spisu 1897 r.). Nie budowano gmachéw szkolnych, szpitali ani zakladow
opieki spolecznej. Miasto nie bylo skanalizowane i nie posiadalo wodo-
ciggéw. Sprawa mieszkaniowa byla juz wéwczas niezwykle zaogniona.

Wreszcie, jako przyklad obojetnosci przedwojennych wladz miejskich
na sprawy rozwoju i zagospodarowania miasta, posluzy¢ moze ich stosunek
do zagadnienia inkorporacji przedmiesé. Gdziekolwiek istnieje szczera
i rozumna troska o rozwdj miasta, tam przestrzega sie zasady, iz rozsze-
rzenie granic miasta musi by¢ dokonane zawczasu — w przewidywaniu
majacego nastapi¢ rozwoju miasta, i ze inkorporacjg powinny byc objete
‘tereny, o ile moznosci, niezabudowane i stabo zaludnione. U nas natomiast
dzialo sie naopak: dawne wladze miejskie z calym spokojem przypatrywaly
sie chaotycznej zabudowie przedmiesc i decydowaly sie na ich przylaczenie
do miasta dopiero wéwczas, gdy przedmiescia te catkowicie juz nie nada-
waly sie do regulacji i z punktu widzenia racjonalnej polityki terenowej
i budowlanej stanowily dla miasta objekt zgola bezuzyteczny. Jako curiosum
przytoczy¢ mozna, iz przedmiescie Lodzi — Baluty, liczagce przed wojna
okoto 100 tys. mieszkancéw, rzadzone byly do ostatniej chwili pobytu
Rosjan w Lodzi na prawach wsi i ze dopiero okupanci niemieccy wcielili
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to ludne i gesto zabudowane przedmiescie do Lodzi. W tych warunkach
nie nalezy si¢ dziwié, iz przed wojng Baluty byly synonimem n¢dzy, brzydoty
i zaniedbania.

Wogdle, jak zaznaczyliSmy, potrzeby Lodzi nie budzily najmniejszej troski
wéréd owczesnych wladz, rekrutujgcych si¢ przewaznie z czynnikéw nam
niechetnych lub wrecz wrogich. Te oto warunki sprawily, ze Lédz stala
sie miastem ponad wszelkg miare zaniedbanem. Badacz przedwojenne;
gospodarki naszych wielkich miast, prof. Edward Strassburger, slusznie wigc
wskazywal, iz ,stan szpitalnictwa w Lodzi, narowni ze sprawg wodociggdéw
i kanalizacji, szkolnictwa i innych urzgdzen miejskich, stuzgcych do zaspo-
kojenia najpierwszych wymagan tego pdimiljonowego miasta, jest rang
wiecznie krwawigcg” (,Gospodarka naszych wielkich miast“, Krakow, 1913).

W takim oto ponurym stanie znajdowala si¢ gospodarka miejska w chwili,
kiedy $wiezo do zycia powolany samorzad miejski rozpoczynal swojy
dzialalnosé.

Wrecz tragiczny obraz przedstawial w tym samym czasie stan przemystu
16dzkiego.

Kiedy ucichly ostatnie odglosy burzy wojennej i kiedy wyrokiem spra-
wiedliwosci dziejowej odrodzita si¢ Polska niepodlegta, przemyst 16dzki
znajdowal si¢ w stanie calkowitej ruiny. Dewastacja przemystu lédzkiego
byta wynikiem $swiadomej i planowej akcji okupantéw niemieckich, ktérzy
droga rekwizycyj i konfiskat ogotocili fabryki z wszelkich zapaséw surowcdw,
towaréw, paséw transmisyjnych, motoréw it. d. Dopelnilo miary barba-
rzyhskie niszczenie maszyn pod pretekstem rekwizycji metalowych czesei
sktadowych.

Rabunkowa gospodarka okupantéw przyprawita przemyst tédzki o kolo-
salne straty. Jako przyklad moga sluzy¢ dane, ilustrujace rozmiary strat,
poniesionych przez jedno z najwickszych przedsigbiorstw lédzkich — firme
nLudwik Geyer”. Oto cyfry: okupanci niemieccy zarekwirowali bez odszko-
dowania i wywiezli — 4127 bel (t. |. okolo 141 wagonéw) bawelny surowej
wartosci 684.000 rub. zi., 3880 kilometréw tkanin wartosci 1.440.000 =i,
Lkociot parowy 0 120m?* powierzchni ogrzewalnej, 54 motoréw elektrycznych
1 9 transformatoréw o mocy 1719 H. P., 13 wagonéw miedzianych czeéci,
zdemontowanych z maszyn wytwérczych i urzadzen fabrycznych, 18 kilo-
metréw paséw skoérzanych napedowych, 48 kilometréw przewodnikéw
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elektrycznych izolowanych it.p. kaczna wysoko$é strat z powodu tych
rekwizycy], po potraceniu wartosci czgsci odzyskanych silnikéw, wynosi
6.205.450 frankow zlotych.

Biorac pod uwage przytoczone cyfry, dotyczace jednego tylko przed-
siebiorstwa, latwo juz sobie wyobrazié, jak wielkie straty ponidst wskutek
rekwizycy] niemieckich caly przemyst tédzki.

Ruina przemystu byla réwnoznaczna z ruing zycia gospodarczego Lodzi
wogdle. Nie liczac garstki spekulantéw, ktérzy, zerujac na nedzy powszechnej,
dorobili sie majatkéw, mozna w odniesieniu do calej ludnosci Lodzi
stwierdzié, ze w czasie wojny zubozala w nieslychanie silnym stopniu.
Nietylko warstwy robotnicze, ale i sfery, ktére przed wojng cieszyly sig
wzglednym dobrobytem, odczuwaly skrajny niedostatek.

Samorzad miejski, predestynowany do naprawienia wieloletnich za-
niedban Y.odzi, przystepowal do pracy — trzeba to podkreslic — w dobie
powszechne] nedzy...

Odrodzenie niepodleglosci Polski zastalo przemyst 16dzki nietylko
w stanie zupelnego, od lat czterech trwajacego zastoju, ale nadto w wa-
runkach, ktére mozliwo$é rychlego uruchomienia fabryk stawialy pod
wielkim znakiem zapytania. Zewszad wyzieraly straszliwe spustoszenia
i nic nie wrézylo, aby wystygle kotly i milczace maszyny mialy znowu
odzyska¢ swa mowe. Réwniez warunki ogélne, noszace na sobie pigtno
ukonczonych co dopiero krwawych zapaséw wojennych, zdawaly sig
przeczyé mozliwosci bodaj czeSciowej odbudowy przemystu.

A jednak — wbrew wszelkim oczekiwaniom — przemyst 1édzki
juz w pierwszych miesigcach 1919 roku podjal na calej linji dzielo
remobilizacii.

Odbudowa zniszczonych zakladéw i uruchomienie fabryk wymagaly
przezwyciezenia niezliczonych trudnosci. Juz sam fakt zupelnego ogotocenia
przemystu z motoréw, surowcow wlékienniczych, srodkéw technicznych
i kapitaléw obrotowych stuzy¢ moze jako miara tych trudnosci. Potegowal
je dotkliwie brak wegla, spowodowany gléwnie niedostateczng iloScia
taboru kolejowego. Zbyt daleko posunigta reglamentacja Zycia gospodar-
czego réwniez nie sprzyjala intensywnej remobilizacji przemyslu.

Okres remobilizacii obejmuje lata 1919 — 1923. W pigcioleciu tem
przemysl wlkienniczy osiaga maximum uruchomienia, na jakie pozwalaja
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zmienione po wojnie warunki zbytu. Utrata rynkéw rosyjskich zmusita
przemyst t6dzki do szukania oparcia w krajowym rynku zbytu. Zapo-
trzebowanie krajowe w zakresie konsumcji bawetnianej, zwiaszcza wysoko-
gatunkowej, bylo i jest w dalszym ciagu wyzsze, anizeli wynosily przed-
wojenne rozmiary produkeji. To tez w rozpatrywanym okresie przemyst
bawelniany w dziale wyrobéw cienkoprzednych przekroczyl stan wytwor-
czoéci z lat przedwojennych. Inaczej ma sig rzecz z przemystem welnianym.
Na tej galezi wytwérczoéci widkienniczej utrata rynkéw wschodnich zacigzyla
w daleko silniejszym stopniu. Powojenna produkcja welniana Lodzi nawet
w momentach najbardziej sprzyjajacej konjunktury nie osiagneta rozmiarow
przedwojennych. Nadmienié nalezy, ze w zjednoczonej Polsce obok okregu
lédzkiego istnieja dwa inne oérodki wytwérczosci welnianej: bielski
i bialostocki, podczas gdy przemyst bawelniany jest skoncentrowany
nieomal w calosci w okregu 16dzkim.

Dla odtworzenia rozwoju uruchomienia fabryk wilékienniczych, znajdu-
jacych sie w obrebie miasta Lodzi, przytoczymy nastgpujace dane Inspekeji
Pracy:

| Liczba czynnych zakladéw przemystu widkienniczego Liczha

Data ; zatrudniajgcych robotnikéw: zatrud;no-

t nye

Ogétem 1—5 -~ 6—15 16--50 51100 101 -500ponad 500% robotnikow
30 czerwea 1921. . . . 677 4 141 ¢ 299 119 98 16 66.881
31 grudnia  , . . . . 759 8§ 204 ' 309 123+ 93 22 74.179
30 czerwea 1922. . . . 789 57 ¢ 191 293 123 . 100 25 79.461
31 grudnia  , . . . . 809 52 168 322 130 - 104 33 96,626
31 ” 1923. . . . 831 51 ¢ 190 312 ¢ 182 107 32 102.143

Rozwéj uruchomienia wszelkich innych gatezi wytwdrczosei — poza

wlékiennictwem — ilustruje nastepujgca tablica:

Liczba czypnych zakladéw przemystowych (précz wlokien.) Liczh:.x
Datea zatrudniajacych robotnikéw: '/,atrudlmo-
. nych

Ogélem| 1—5  6—15 | 16—50 51--100 101—500ponad 500, robotnikéw

30 czerwea 1921 . . . . 213 1 91 95 17 8 1 7.364
31 grudnia  , . . . . | 249 s o1y w2 8 2 997
30 czerwea 1922. . . . 275 21 | 123 100 21 4 1 » 8.491
31 grudnia L . . . . | 274 . 37 | 105 99 15 15 3 99%
S gradoia 1923. . . . | 814 S0 120 15 11 162 | 9806
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Jak z zestawien powyzszych wynika, rozwéj uruchomienia przemystu t6dz-
kiego, zwlaszcza wlékienniczego, postepowal naprzéd z niezwykla szybkoscia.
Wydatny rozrost produkeji widkienniczej przypada na lata 1922 i 1923,
a wiec na okres najwyiszego napiecia anarchji walutowej w kraju. Byl to
okres inflacji i ustawicznego spadku wartoéci marki polskiej. Anarchja walu-
towa, powodujac ogélne zubozenie, legla cigzkiem brzemieniem na kraju, lecz
z drugiej strony umozliwila rozwdj produkeji przemystowej, dla ktérej — pod
wplywem wlasnie spadku waluty — wytworzyly si¢ pomyslne konjunktury.

Na rynku wewnetrznym zapanowalo ozywienie, znajdujagce wyraz w na-
bywaniu przez ludno$é towaréw czesto ponad rzeczywista potrzebe.
Kupowano wszelkiego rodzaju towary, byleby zawczasu wydad skazane
na dewaluacje marki polskie, ktérych przetrzymywanie powodowato usta-
wiczne straty. Stosunki inflacyjne wytworzyly réwniez konjunkture eksportowa,
wynikajaca z potanienia kosztéw robocizny. (0% &

Korzysci, plynace z ozywienia zycia gospodarczego w dobie inflacji,
byly nawskros iluzoryczne. Wartosé majatku narodowego w istocie kurczyta
sie, przemyst i handel pomimo pozornych powodzen ubozal. Zwlaszcza
dotkliwie dala sie inflacja we znaki warstwom pracowniczym i robotniczym,
ktérych zarobki nie podazaly za rosnacemi szybko kosztami utrzymania.
Wskutek niepomiernego skurczenia sie realnej wartosci plac zarobkowych
skala zyciowa robotnikéw 1édzkich spadta do minimum. Dla ilustracji
przytoczymy, ze zarobek dzienny tkacza na gladkich krosnach, za ktéry
przed wojna (lipiec 1914 roku) mozna bylo nabyé 20 kilograméw maki
zytniej pytlowej, wystarczal w czerwcu 1923 roku na kupno 7,2 kg tego
samego artykulu, a w drugim tygodniu lipca 1923 roku — juz 4,8 kg.
Zarobek dzienny robotnika podwérzowego odpowiadal przed wojng cenie
10 kg maki zytniej pytlowej, w czerwcu 1923 r. — 4 kg, w drugim
tygodniu lipca tegoz roku — 2,7 kg. Podobnie zmalala wartos¢ realna
zarobkéw wszelkich innych kategoryj robotnikéw wiékienniczych.

Inflacja podkopala catkowicie podstawy finansowe samorzadu miejskiego.
Uchwalane w markach polskich budzety byly nierealne juz w chwili,
kiedy wychodzily z pod prasy drukarskiej. Podatnicy ociagali si¢ z pla-
ceniem podatkéw, gdyz wszelka zwloka byla réwnoznaczna ze zmniejszeniem
naleznosci. Wplywy z podatkéw przedstawialy wskutek tego znikoma
wartoéé realng. Niewiele pomagaly zaciagane w instytucjach kredytowych
rzadowych pozyczki, ktére niekiedy juz w chwili podjgcia byly w znacznym
stopniu zdewaluowane, a w kazdym razie nie wystarczaly na zaspokojenie
wzmozonych na tle ogélnego zubozenia potrzeb ludnosci.
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Reasumujac wywody powyzsze, musimy stwierdzid, ze samorzad miejski
w pierwszem piecioleciu swego istnienia pozbawiony byl elementarnych
warunkéw rozwojowych. Pomimo, ze zycie gospodarcze Lodzi wykazywalo
znaczne napiecie, kasa miejska byla przewaznie pusta. Dochody miasta
pozerala postepujaca z szybkoscig lawiny dewaluacja marki polskie], owa
zmora, ktéra czynila spustoszenia zardwno w budzetach jednostek, jak
i w budzetach instytucy] samorzadowych.

Rozwd] zycia gospodarczego, wynikajacy ze stosunkéw mflacyjnych,
mial — jak juz podkreslilismy ~— charakter niezdrowy i nietrwaly. W spra-
wozdaniu Zwigzku Przemyslu Wickienniczego za rok 1923 podkreslono,
ze wysokiemu napieciu wywozu towardw widkienniczych w polowie roku
sprawozdawczego, t.j. w lecie 1 wczesng [esienly, sprzyjaly ,warunki
przypadkowe, za jakie uwazac nalezy niski poziom 1 staly spadek kursu
marki przy niepodazajgcym za nim wzroscie kosztéw robocizny. W chwili
jednak, w ktérej koszty robocizny zaczely si¢ gwaltownie zwiekszad w pary-
tecie zlotym, a jednoczesnie konjunktury Swiatowe wzmagaly napiccie
wspolzawodnictwa przemysiéw krajéw zachodnich, popyt na towary polskie
spadl na rynkach zagranicznych nagle i znacznie”.

Ostateczny cios konjunkturze inflacyjne] miala zadad podigta przez
premjera p. Wiladyslawa Grabskiego sanacja skarbu 1 waluty. Kryzys
przemysiowy, bedacy zresztg nieuniknionem i niezbednem ogniwem w akeii,
zmierzajgce] do uzdrowienia zycia gospodarczego kraju, zblizal si¢ szyb-
kiemi krokami.

Reforme walutowg poprzedzila akcja waloryzacyjna, przeprowadzona
przez rzagd w ciggu grudnia 1923 r. i stycznia 1924 r. Waloryzacji ulegly
stawki pcdatkowe, zobowigzania zaréwno publiczne, jak i prywatne oraz
taryfy kolejowe. Juz pod wplywem tych reform obnazyly sie ulomnosci
i wady naszego dotychczasowego rozwoju gospodarczego.

W przemysle t6dzkim pierwsze oznaki przesilenia ujawnily si¢ w koicu
1923 voku. Wskutek rosngcych stale trudnosci w dziedzinie zbytu zaklady
przemystowe zaczely ograniczac iloé¢ dni pracy (przewaznie do 31 4 dni
w tygodniu). Redukcje robotnikéw stosowano tylko wyjatkowo i dzigki
temu bezrobocie calkowite nie przybralo narazie wiekszych rozmiaréw.

Napiecie kryzysu charakteryzuja nastepujace liczby: wskaznik stanu zatru-
dnienia w lécf;kim przemysle widkienniczym wyrazal sie w paidzierniku
1923 r. cyfrg 77,5 (stan zatrudnienia w okresie, poprzedzajacym przesilenie,
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przyjgto za 100), na poczatku listopada tegoz roku — 68,5, w koncu
stycznia 1924 roku — 50,2. Redukcja stanu zatrudnienia odbywala sie
dotychczas — jak juz zaznaczylismy — droga zmniejszania liczby dni
pracy. Przedluzajagcy sie kryzys sklonil zczasem przemyslowcéw do
obrania innej drogi: w wielkich zakladach przemystowych przeprowadzono
masowg redukcje robotnikéw, powiekszajac zato liczbe dni pracy pozosta-
tych. Zmiana ta nie wplynela na rozmiary produkcii, ktére w dalszym
ciggu — prawie do konca 1924 roku — utrzymywaly si¢ na poziomie ze
stycznia, stanowiac mniej wiecej 50°% w poréwnaniu z okresem przedkry-
zysowym. Radykalnie natomiast zmienila sie sytuacja na rynku pracy
w Lodzi, juz bowiem we wrzesniu 1924 r. liczba catkowicie pozbawionych
pracy widkniarzy wynosita na terenie miasta Lodzi 29 tysiecy. W tym
samym czasie 13 tysiecy wldkniarzy pracowalo przez 6 dni w tygodniu,
pozostali zas robotnicy 1ddzkiego przemyslu wildkienniczego w liczbie
54 tysiecy nalezeli do kategorji czesciowo bezrobotnych, to znaczy zatru-
dnieni byli mniej niz 6 dni w tygodniu.

Kryzys przemyslowy trwal nastepnie przez caly rok 1925 i pierwsze
miesigce roku 1926. O rozmiarach redukcji pracy w przemysle 16dzkim
sadzié mozZna na podstawie nastepujgcego zestawienia, opartego na danych
Inspekcji Pracy.

Data Liczba czynnylch zaiclladéw Liczba ;atrgdpionych
przemystowyc robotnikéw
Przemyst wldkienniczy
31. XII. 1923 ‘ 831 102.143
v w1924 700 77.208
o 1925 373 ‘ 50.654
Inne galezie przemystu
31. XII. 1923 314 9.806
»  o» 1924 260 10.071
» o 1925 216 ; 7.184
Caly przemyst 1ddzki
31. XII. 1923 1.145 | 111.949
w1924 960 ‘ 87.279
n . 1925 589 I 57.838

Jak widaé, w dobie kryzysu poinflacyjnego utracito prace przeszto 50
tysiecy robotnikéw tédzkich. Cyfra ta nie daje petnego obrazu bezrobocia,
nie uwzglednia bowiem bezrobocia czesciowego, wynikajacego ze skréconego
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tygodnia pracy. Liczba robotnikéw, dotknigtych bezroboctem cz¢sclowem,
doréwnywala naogél liczbie robotnikéw, catkowicie pozbawionych pracy.
Bezrobocie przybralo wiec katastrofalne rozmiary.

Czynnikiem, potegujacym grozg polozenia szerokich warstw ludnosci
miasta Lodzi, byl silny wzrost drozyzny. Po realizacji reformy walutowej
niski dotychczas poziom cen w Polsce poczyl grawitowad w kierunku
nieréwnie wyzszego ogélnego poziomu europejskiego. Rozpoczal sig
proces zwyzki cen, ktdry zilustrujemy na kilku przykiadach, opartych na
statystyce cen z drugiego péirocza 1924 roku. Na poczatku lipca 1924 r.
przecietna cena kilograma stoniny wynosita w Lodzi wedlug notowan
miejskiego Wydzialu Statystycznego 1,43 z., w listopadzie za$ tegoz roku
2,80 z., czyli dwa razy wiecej. W tym samym czasie cena migsa cielgcego
podskoczyta z 1,36 z. do 2,45 z. za kilogram, cena migsa wieprzowego
z 1,20 z. do 1,90 z., maka zytnia z 0,28 z. do 0,50 z. A wigc w okresie
niespelna 5 miesigcy ceny najwazniejszych artykuléw pierwsze] potrzeby
podniosly sig w zlocie blisko wdwdjnaséb.

Bezrobocie 1 drozyzna zacigzyly dotkliwie na warunkach bytu mas
pracowniczych i robotniczych.

Nedza proletarjatu tddzkiego przybrala niezmiernie ostre formy. Na
kazdym kroku widoczna byla nedza i niedostatek.

Kryzys gospodarczy nie pozostal, oczywiscie, bez wplywu na stosunki
samorzadowe. Jak w dobie inflacji, tak i obecnie, pauperyzacia szerokich
mas ludnosci postawila samorzgd miejski wobec wzmozonych zadan opie-
kunczych. ,Niestychany kryzys w przemysle t6dzkim — czytamy w jednem
ze sprawozdan miejskich — 1 zwigzane z nim bezrobocie rzucily na barki
wladz samorzadowych nowe bardzo powaine ciezary. Tysigczne rzesze
bezrobotnych znalazly sig na bruku wielkiego miasta wsréd jednej z naj-
ostrzejszych zim, jakie pamictamy. Rzesze te musialy staé sig¢ przedmiotem
mozliwie wydatnej i troskliwe] pomocy ze strony wladz samorzgdowych,

zwlaszcza wobec niemozno$ci — w okresie sanacji — ponoszenia przez
skarb panstwa jakichkolwiek &wiadczen na ten cel. Akcja dozywiania,
roboty miejskie, tania aprowizacja — oto $rodki, jakiemi samorzgd lédzki

walczyl skutecznie z kleskg bezrobocia, zmniejszajac jej rozmiary, lagodzac
grozne dla miasta 1 kraju konsekwencje*.

Finanse miejskie — w pordwnaniu z okresem inflacyjnym — doznaly
wybitnej poprawy. Dzieki stabilizacji waluty i zaniku procesu dewaluacyjnego
dochody miejskie nie tracily juz nic ze swej realnej wartosci. Po raz
pierwszy tez od chwili powstania samorzadu miejskiego urzeczywistniono
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w zakresie budzetu zwyczajnego zasade samowystarczalnosci. Zaznaczona
poprawa przystonila strate, jaka w dziedzinie finansowej poniésl samorzad
miejski wskutek oslabienia tetna zycia gospodarczego. Uszczuplenie
dochodéw, wywolane zastojem w przemysle i handlu, bylo jednak znaczne,
jak tego dowodzi poréwnanie kwartalnych cyfr wplywéw w latach 1924
i 1925 z o wiele wyzszemi cyframi z lat nastepnych (p. ,Rocznik Staty-
styczny miasta Lodzi“ za rok 1927). Obok tego dotkliwg strate spowodowala
w 1925/26 roku dewaluacja zlotego polskiego, paralizujgc normalny
doplyw dochodéw miejskich i odzierajac je z czastki ich realnej wartosci.

I w tym wiec okresie zaleznosé sytuacji finansowe] samorzgdu od ogédlnych

[

konjunktur gospodarczych znalazla catkowite potwierdzenie. 3% < -

*

Dopiero rok 1926, scislej biorac druga jego polowa, zwiastuje poprawe
sytuacji gospodarcze] kraju. Ozywienie, przenikajace stopniowo do wszel-
kich galezi zycia gospodarczego, zaznacza si¢ i we widkiennictwie, ktdre
po dlugotrwalem przesileniu odzyskuje dawng preznosé i aktywnosé. ,Caly
szereg przyczyn — czytamy w sprawozdaniu Zwigzku Przemystu Widkien-
niczego za rok 1926 — zlozyl si¢ na to, ze rynek wyszedl ze stanu
zdretwienia i depresji i zaczal wydatnie sie ozywiad. Przedewszystkiem
wiec wyniki urodzaju, acz nie $wietnego, podniosly zaséb srodkéw gotéw-
kowych sfer ziemianskich i ludnosci wiejskiej, czego nie dokonal byl urodzaj
r. 1925, kiedy zdotal tylko zalataé luki, wybite przez nieurodzaj r. 1924-go.
Niemniej waznym momentem byly korzysci aktywnego juz od wrzeénia
r. 1925 bilansu handlowego, ktére dopiero od czerwca poczely wyrazac
sie w stalym i znacznym realnym wzroscie rezerw kruszcowo-walutowych
Banku Polskiego. Do maja wlacznie bowiem saldo walut, po potraceniu
zobowiazan walutowych, przy niezmieniajacym si¢ prawie zasobie kruszcu,
bylo stale ujemne. Pierwsze saldo dodatnie, lubo bardzo jeszcze nieznaczne,
wykazal dopiero czerwiec. Jednoczesnie wige zaczal wzrastac obieg ban-
knotéw i lacznie z tem stopniowo odprezaé sie zaczela sytuacja kredytowa.
Trzecig wreszcie przyczyng gléwna bylo zmniejszenie przywozu towaréw
z zagranicy, spowodowane nietyle przez reglamentacje przywozu, ile przez
zanik zaufania dostawcéw zagranicznych do kupiectwa polskiego, oraz
przez utrudnienia naturalne, jakie wynikaly dla tego kupiectwa z chwiej-
noéci kursu zlotego i restrykcyj dewizowych. W konsekwencji tego sezon
zastal rynek niezaopatrzony w towary zagraniczne i wydatna wigkszo$é
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zapotrzebowania musiala by¢ pokrywana przez towary wytworczosci
krajowej”.

Na terenie Lodzi ozywienie stosunkéw gospodarczych znalazlo wyraz
we wzmozeniu produkcji wiékiennicze], we wzroscie obrotéw, dokony-
wanych przez przedsigbiorstwa przemystowe i handlowe, oraz w rozroscie
eksportu.

Wzrost uruchomienia przemyshu I6dzkiego charakteryzuja nastepujace liczby:

Data Liczba czynnych zakladéw Liczba zatn..\dgionych
przemyslowych robotnikéw
Przemys! wltékienniczy
31. XIL 1926 648 i 77.554
w o 1927 826 98.769
w w1928 872 96.884
Inne gatgzie przemystu
31. XII 1926 249 9.200
w w1927 318 12.705
w » 1928 " 330 15.559
Caty przemyst tédzki
31. XII. 1926 897 86.754
» w1927 1.144 111474
w n 1928 1.202 112443

Jak z zestawienia powyzszego wynika, liczba zatrudnionych w przemysle
}6dzkim robotnikéw juz w 1927 roku przekroczyla stan z 1923 rokuy, t. j.
z okresu najwyzszego uruchomienia przemyslu w dobie inflacyjnej. Przy-
toczone cyfry nie odzwierciedlajg jednak w dostatecznej mierze zmiennego
napigcia wytwdrczosci, gdyz nie uwzgledniajag bezrobocia czeSciowego,
ktére i obecnie, acz znacznie rzadziej, wystepowalo. W ten sposéb nie
znalazlo wyrazu w przytoczonych liczbach pewne oslabienie konjunktury
przemystlowe] w roku 1928. Odtwarza je natomiast zestawienie danych
o liczbie przepracowanych maszyno-godzin. - Wprawdzie dane te nie
odnosza sie wylacznie do terenu miasta Y.odzi, gdyz obejmuja zrzeszony
wielki przemyst widkienniczy z calego okregu przemyslowego tédzkiego,
niemniej jednak najzupelniej wiernie charakteryzujg napigcie produkciji
w przemysle 16dzkim.

W fabrykach, zrzeszonych w Zwigzku Przemystu Wldkienniczego
w Panstwie Polskiem, liczba przepracowanych maszyno-godzin wynosila:
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Przemysi bawelniany Przemys! welniany
wrzeciona wrzeciona | wrzeciona wrzeciona
Rok cienkoprzedne | odpadkowe krosna czesankowe zgrzebne krosna
przepracowaly maszyno-godzin przepracowaly maszyno-godzin
1926 . 3.894.878.168 175.195.284 | 51.151.457 672.135.830 155.147.368 | 5.253.594
1927 . . 4.932.958.283 189.559.396 | 77.150.803 1.254.529.532 221.040.046 | 5.425.308
1928 . 4.671.931.862 189.002.407 | 73.047.512 1.144.968.576 193.710.930 | 5.250.376

Okazuje sie wiec, ze we wszystkich dzialach produkcji widkienniczej
nastapil w roku 1928 spadek. Analizujac przyczyny, ktére spowodowaty
oslabienie konjunktury, Zwiazek Przemyshi Widkienniczego (p. ,Sprawo-
zdanie Zarzadu z dzialalnoéci w roku 1928”), podkreéla, ze ,nasycenie
rynku tekstyljami w roku 1927 obok znizkowej tendencji produktéw rolnych
pociagnelo za soba oslabienie popytu ogdlnego. W kraju o tak bardzo
niskim poziomie dobrobytu nie staé szerokich sfer spoleczenstwa na
réwnomierne zaopatrywanie sig i zaspokajanie swych potrzeb i po obfitszem
ich zaspokojeniu w jednym roku nastepuje przerwa wskutek wyczerpania”.

Z drugiej strony i na rynku zewnetrznym, ktéry w eksporcie naszych
tkanin wiékienniczych odgrywa bardzo powazna role, mianowicie w Rumuni,
zbyt towaréw tédzkich doznal w roku 1928 znacznego ograniczenia. Wply-
nelo to na spadek ogdlnej cyfry eksportu, co uwypukla nast¢pujace zestawienie:

Wartosé eksportu w zlotych:

1926 r. 43.103.000
1927 r. 71.799.000
1928 r. 59.227.000

Zestawienie powyzsze wykazuje, ze w roku 1927 wartos¢ eksportu
16dzkich wyrobéw wldkienniczych wzrosta w stosunku do cyfry z roku
poprzedniego o 28,7 milj. zlotych, lecz juz w roku 1928 konjunktura
wywozowa ulegla pogorszeniu, co znajduje wyraz w spadku wartosci
eksportu o 12,5 miljona zlotych.

Zwréémy wreszcie uwage na stan rynku pracy.

Bezrobocie, ktére w okresie kryzysu poinflacyjnego przybralo zastraszajace
rozmiary, maleje obecnie w szybkiem tempie. Podlug danych Panstwowego
Urzedu Poérednictwa Pracy liczba bezrobotnych w okregu 16dzkim wynosita:

styczen 1926. 93.504 lipiec 1927 . 33.129

lipiec - 68.422 styczen 1928 . 28.965

styczen 1927. . 50.244 lipiec » 24.373
grudzien 1928 . 22.015
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Jak widaé, armja bezrobotnych, liczaca w swych szeregach na poczatku
1926 roku przeszlo 93 tysiecy ludzi, zmniejszyla si¢ w rozpatrywanem
trzyleciu blisko pigciokrotnie. I te cyfry stuzy¢ moga jako miernik poprawy,
jaka nastapila w stosunkach gospodarczych Yodzi, poczawszy od polowy
1926 roku.

Nasuwa si¢ pytanie: czy zaznaczona poprawa, zgodnie z naszemi
przestankami, wplynela dodatnio na bieg spraw miejskich? Niewgtpliwie,
tak! W niezmiernie ciezkiej doniedawna sytuacji finansowej samorzadu
l6dzkiego nastapilo znaczne odprezenie, umozliwiajace wydatne rozszerzenie
ram dzialalnosci na réinych polach gospodarki miejskiej. Problematy
inwestycyine przestaja by¢ przedmiotem li tylko teoretycznych zainteresowan
samorzadu, miasto podejmuje ich realizacje, przyczyniajac si¢ tem samem
do pomnoienia majgtku miejskiego. Jeszcze raz ujawnia sig zaleznosé
gminy od istniejacych warunkéw gospodarczych, jeszcze raz potwierdza
sie, ze polozenie materjalne samorzadu jest odbiciem polozenia materjal-
nego ludnosci.

O stusznosci tej tezy mieliémy moznos¢ przekonad si¢ w réznych fazach
badanego dziesieciolecia (1919 — 1928). Az do polowy 1926 roku, a wige
w ciagu pierwszych 7' lat, warunki gospodarcze oddzialywaly na
rozwéj gospodarki miejskiej w sposéb ujemny. Dalismy pobiezny, lecz
najzupelniej wyrazny obraz trudnoSci, jakie pietrzyly si¢ przed naszym
mlodym samorzadem w okresie ruiny Zycia gospodarczego, wywolanej
wydarzeniami wojennemi, nastepnie w okresie inflacji, ktéra spowodowata
zubozenie szerokich mas ludnosci pracujacej, wreszcie w okresie kryzysu
poinflacyjnego, ktéry dal si¢ Lodzi we znaki szczegdlnie dotkliwie. Jezeli
nadto przypomnimy sobie rozwazania wstepne, poswigcone demografji
Lodz, i jesli zwazymy, ze struktura spoleczna ludnosci naszego miasta
wklada na barki samorzadu niepomierne zadania opiekuncze (najszerzej
pojete), nie zapewniajac wzamian Srodkéw ku ich urzeczywistnieniy,
wéwczas zrozumiemy, w jak specyficznych i trudnych zarazem warunkach
rozwijala sie¢ dzialalno$é samorzadu 16dzkiego w pierwszem dziesiecioleciu
jego istnienia. Samorzad 16dzki, ktéry w tych warunkach zdotal zapoczat-
kowaé i w znacznej mierze naprzéd posungé dzielo dzwigniecia miasta
ze stanu niezwyklego zaniedbania i uposledzenia, pozostalego w pusciznie
po dlugotrwalych destrukcyjnych rzadach rosyjskich, dat dowéd tezyzny,
energji i pelnej twérczych wysitkéw pracy.
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PODSTAWY PRAWNE DZLALALNOSCI
SAMORZADU

ednym z podstawowych czynnikéw, od ktérych w bardzo Znacznym

stopniu zalezy charakter, kierunek i tempo dziatalnosci samorzaduy,

jest ustawodawstwo samorzadowe. To tez dla naleiytej oceny wynikéw

dziatalnosci- samorzadu poznaé naleiy przedewszystkiem te dziedzine
ustawodawstwa, ktéra okresla formy ustrojowe urzadzen samorzagdowych,
ustala ich uprawnienia i zakres dzialania.

Mimo, iz dziesigé lat zgéra dzieli nas od momentu odrodzenia Nie-
podleglej Rzeczypospolitej, pafstwo nie stworzylo dotychczas wlasnego,
jednolitego ustawodawstwa komunalnego, obowiazujacego na calem jego
terytorjum. We wszystkich niemal dzialach tego ustawodawstwa obok
przepiséw prawnych, pozostalych po dawnych panstwach zaborczych lub
rzadach okupacyjnych, obowiazuja nowe ustawy i rozporzadzenia o charak-
terze w znacznej mierze prowizorycznym, ktére stopniowo przygotowuja
dopiero grunt dla przyszlego jednolitego ustawodawstwa komunalnego.

Na punkcie zagadnienia samorzadu istnieje u nas wiele sprzecznych
1 nieraz opacznych sadéw i opinij, ktére w niemalym stopniu szkodzg idei
samorzadu i utrudniaja rozwdj tej instytucii. To tez wypada poswiecié
troche uwagi pojeciom zasadniczym o istocie samorzadu, jego znaczeniu
dla panstwa i miejscu, jakie zajmuje w administracji publiczne;j.

Panstwo realizuje swoje zadania w dwojaki sposéb: badz bezposrednio
przez wlasne urzedy i instytucje, dzialajace na zasadzie instrukcyj i pod-
porzadkowane hierarchicznie wladzom centralnym, badz tez zapomoca
przymusowej organizacji obywateli w formie zwigzkéw prawno-publicznych,
wyposazonych w odpowiednie do wlozonych na nie zadan uprawnienia
oraz w okreslong samodzielnos¢. W pierwszym wypadku mamy do czy-
nienia z wlaSciwg administracjg panstwowa, ktérej cecha charakterystyczng
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jest pierwiastek centralistyczny, w drugim — ze zdecentralizowana formga
zarzadu panstwowego i to wlasnie jest samorzad.

Samorzad nie rézni sie pod wzgledem funkcyj od administracji pafnstwo-
wej, jest tylko odrgbnym jej systemem. Samorzad jest wyrazem decentrali-
zacji zarzadu panstwowego. W odréinieniu od administracji panstwowej
samorzad cechuje samodzielnos¢ i inicjatywa w zakresie zarzadu lokalnego.

Samorzad jest organizacja przymusows, obejmujacg z reguly ogél obywa-
teli na danem terytorjum; przystuguje mu prawo stanowienia, t. . wydawania
norm prawnych, posiada wladze wykonawczg, wyposazong w egzekutywe.
Sq to znamiona wladzy, ktéra jak wiemy, jest wylacznym atrybutem
panstwa, od niego wiec tylko pochodzié moze. Istotnie, panstwo powoluje
w drodze przymusu prawnego zwiazki komunalne, normuje ich ustroj,
ustala zakres ich dzialania i wyposaza w okreslone uprawnienia.

Dawniejsze teorje, przeciwstawiajgce samorzad panstwu na tej zasadzie,
ze gmina jako twdr, wyprzedzajacy organizacje panstwows, posiada przy-
rodzone prawa, wyplywajace z jej istoty, byly reakcjs przeciwko omni-
potencji administracyjne] panstwa absolutnego, ktdre stalo jakgdyby ponad
spoleczenstwem, przeciwstawialo mu sig, niszczac wszelkie objawy inicja-
tywy 1 samodzielnosci gminy. Nowoczesne panstwo jest wyrazem woli
i potrzeb spoleczenstwa, ktére za posrednictwem swoich przedstawicieli
ma zapewniony wplyw na ksztaltowanie form i kierunek zarzagdu panstwo-
wego. | dlatego przeciwstawianie samorzadu panstwu nie znajduje dzisiaj
zadnego uzasadnienia*).

Samorzad jest czem$ wiece] niz wyrazem wyzwalania sie spoleczenstwa
z wiezéw ucigzliwej opieki panstwa policyjnego. Samorzad jest nieodpartg
koniecznoscia, podyktowang niezmiernym wzrostem zadan pafstwa, wywo-
fanym rozwojem i zrdzniczkowaniem stosunkéw gospodarczych i spolecz-
nych, jest nieodzownym warunkiem sprawnosci zarzagdu panstwowego.
Zadania panstwa, zwlaszcza w zakresie stosunkéw gospodarczych, spolecz-
nych i kulturalnych, mogg byé realizowane w sposéb nieréwnie lepszy
i bardziej ekonomiczny przez przymusows organizacje obywateli bezpo-
Srednio zainteresowanych, a to dzieki znajomosci stosunkéw i potrzeb
miejscowych, anizeli przez sztywny z natury rzeczy i zbyt oderwany od
potrzeb lokalnych aparat rzadowy. Zadania te sa dzisiaj tak zlozone,
siega¢ musza tak gleboko do réinych dziedzin zycia zbiorowego, ze bez

*) Por.: L. WL Biegeleisen: ,Samorzad i jego zadania w $wietle nowych pradéw administracyjnych
i spolecznych”. ,Samorzad Miejski”, styczed 1928 r.
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czynnego udzialu w administracji publiczne] samego spoleczenstwa w po-
staci samorzadu panstwo nie mogloby tym zadaniom podofad.

Ale niezaleznie od roli wainego czynnika panstwowo-twdrczego, jakim
jest samorzad przez swoja dzialalnos¢ na polu administracji publicznej,
podkresli¢ nalezy doniosle jego znaczenie, jako czynnika pedagogicznego.
Samorzad wciaga szerokie warstwy ludnosci w orbite pracy publicznej,
wyrabia poczucie praworzadnosci i samodzielnosci, jest szkota wychowania
panstwowego. Samorzad wreszcie przyczynia sig do réwnomiernego roz-
woju poszczegdlnych czesci panstwa na calym jego obszarze.

Panstwo i zwiazki komunalne dzialaja na tem samem terytorjum i stosuja
wladze swoja do tych samych oséb. Pociaga to za sobg koniecznosé
rozgraniczenia zakresu dzialania administracji panstwowej i istniejacych
spélrzednie zwigzkéw komunalnych. Naogét administracja panstwowa obej-
muje te dzialy zarzadu publicznego, ktére maja charakter ogélnopanstwowy,
za$ do zakresu dzialania zwigzkéw komunalnych nalezy ta czg$é zarzadu
publicznego, ktéra ma na celu zaspokajanie réznorodnych potrzeb ludnosci
o charakterze lokalnym.

W praktyce dzialalno$é zwiazkéw komunalnych dzieli sig na t. zw.
zakres dzialania ,wlasny” i ,poruczony”.

Do wiasnego albo samorzadowego zakresu dzialania nalezg liczne zadania
administracji publicznej, zwigzane icisle z interesami i potrzebami miejsco-
wemi, zwlaszcza w dziedzinie spraw gospodarczych, spolecznych i kultu-
ralnych. Zadania te spelniajg zwiazki komunalne na zasadzie i w ramach
ogdlnych uprawnien ustawowych, w granicach rozporzadzalnych srodkéw,
samodzielnie i we wlasnem imieniu.

Niezaleznie jednak od tego panstwo przekazuje zazwycza] organom
zwiazkéw komunalnych réwniez pewien zakres zadan o charakterze ogélno-
pahstwowym, mianowicie te zadania administracji ogdlnej, ktére wymagaja
znajomosci stosunkéw miejscowych. Zadania te spelniaja zwiazki komunalne
w imieniu panstwa, w charakterze jego organéw wykonawczych. Jest to
zakres dzialania poruczony.

Podzial na zakres dzialania wlasny i poruczony nie jest oparty na zado-
walajagcem kryterjum naukowem, nie posiada glebszego uzasadnienia
teoretycznego. Granice tego podziatu w ustawodawstwie poszczegélnych
panstw sa dos¢ rozbiezne i ulegajg zmianom w zaleznosci od ogdlnej
polityki panstwowej.

W ostatnich czasach wystepuje zaréwno w Polsce jak i w panstwach
zachodnio-europejskich tendencja, polegajaca na tem, ze panstwo normuje
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ustawowo i wciaga do swojego zakresu wiele dziedzin zycia publicznego,
ktére przed wojna nalezaly do wlasciwego zakresu dzialania samorzadu.
D3znosé ta uwarunkowana jest glebokiemi przeobrazeniami natury socjalnej
i gospodarczej, jakie zaszly w panstwach Europy po woinie swiatowej,
a ktérych wynikiem jest wzrost ingerencji panstwa, wyrazajacy sie ogromnq
rozbudows ustawodawstwa socjalnego i gospodarczego.

Rezultatem tej ewolucji jest systematyczne uszczuplanie wlasnego zakresu
dzialania samorzadu na rzecz zakresu poruczonego. ,Przez rozszerzenie
ingerencji panstwa — méwi dr. Marceli Chlamtacz — samorzad miejski,
zwlaszcza jako wykonawca zadan panstwowych w tym poruczonym mu
zakresie, coraz intensywniej absorbujgcym jego dzialalnosé, musi w praktyce
iycia codziennego, spelniajagc caly ogrom poruczonych zadan, zatracac
te samodzielnosé i swobode decyzji, ktéra mu jest wlasciwa w odniesieniu,
jak si¢ to powszechnie przyjmuje, do wlasnego zakresu dzialania” *).

W tym stanie rzeczy jednem z aktualnych zagadnien doby biezacej
staje sie¢ sprawa zarzucenia tradycyjnego podzialu dziedzin dziatalnosci
gminy na zakres dzialania wlasny i poruczony, wzglednie usamodzielnienia
zwigzkéw komunalnych® réwniez w odniesieniu do poruczonego zakresu
dzialania. W przeciwnym bowiem razie wskutek nieproporcjonalnego
rozrostu poruczonego zakresu dzialania grozi samorzadowi faktyczne zejscie
do roli organu wykonawczego wladz rzadowych, to znaczy pozbawienie
go najistotniejszych jego cech i waloréw.

To tez juz od szeregu lat daja sie zauwazyé¢ w krajach zachodniej
Europy liczne objawy w kierunku usamodzielnienia samorzadu miejskiego.
, W ostatnich dziesigtkach lat — pisze L. W1l B. w interesujgcym artykule
poswieconym tej sprawie **) — wzrdst olbrzymio pomimo nawskros centra-
listycznego ustroju wladz administracyjnych we Francji zakres dzialania
wladz komunalnych... Wytwarza si¢ zwolna nowy ustré] administracyjny,
w ktérym samorzady lokalne, zwlaszcza wiekszych osrodkéw miejskich”
obejmujg zaspokojenie wszelkich potrzeb gospodarczych i kulturalnych
ludnoéci, pozostawiajac panstwu jedynie wielkie problematy polityczne...
Nowsze prady ustawodawcze i administracyjne we Francji starajg sie
wyposazy¢ samorzad miejski w daleko idace swobody i rozszerzony zakres
dziatania.

*) Dr. Marceli Chlamtacz: ,Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o organizacji i zakresie
dzialania wladz administracji ogélnej w stosunku do samorzgdu”. ,,Samorzad Miejski”, maj, 1928.

**¥) L. WL B. ,Pafstwo a Samorzad”, ,Przeglad tygodniowy”, dodatek do ,,Samorzgdu Miejskiego”
N. 14 z 1928,
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Dobitnym wyrazem dazen emancypacyjnych samorzadu jest opracowany
przez niemiecki Zwigzek miast projekt nowej ustawy o samorzadzie miast,
rozszerzajacy znacznie zakres dzialania samorzadu miejskiego. W mysl
tego projektu — pisze wspomniany autor — »samorzad zalatwia wszystkie
sprawy administracyjne, a wiec i z zakresu poruczonego przez panstwo,
zupelnie samodzielnie, bez specjalnych wskazéwek i dyrektyw organéw
panstwowych. Projekt ustawy o samorzadzie miast wysuwa jako naczelna
zasadg swobodng inicjatywe administracji komunalnej miast pod pelng ich
odpowiedzialnoscig® *).

Wspomnielismy, ze jedng z istotnych cech samorzadu jest samodzielnosé.
Znamiona tej samodzielnosci s3 nastepujace:

1) Zwiazki komunalne rzadza sie same przez swoje organy powolywane
w drodze wyboréw przez ogé! czlonkdw, przed ktérymi sg odpowiedzialne
za swojg dzialalnosé. '

2) Organy te posiadajg kompetencje uchwalodawcze w przyznanym
im zakresie dzialania i wyposazone sg w egzekutywe; maja zatem prawo
samodzielnego decydowania o kierunku dzialalnosci zwigzku i o sposobach
realizacji jego zadan.

3) Zwiazkom komunalnym przysluguje prawo obcigzania swoich czlonkéw
daninami publicznemi w celu uzyskania srodkéw, potrzebnych na pokrycie
potrzeb administracji komunalne;j.

Jednakze samodzielnoéé zwiazkéw komunalnych posiada w praktyce korek-
tywe w postaci nadzoru ze strony panstwa. Panstwo, przekazujgc zwiazkom
komunalnym czes¢ swoich zadan na polu administracji publicznej i wyposa-
zajac je w najistotniejszy ze swoich atrybutéw: wladze zwierzchnicza, zastrzega
sobie z uwagi na interesy ogdlne prawo ingerencji w dziedzing administracii
samorzadowej. Ta ingerencja panstwa uzewnetrznia si¢ w formie nadzoru.

Zadanie = nadzoru panstwowego polega gléwnie na przestrzeganiu:
1) aby dzialalnosé zwigzkéw komunalnych nie byla sprzeczna z obowis-
zujacemi przepisami oraz 2) aby przekazane zadania administracji publicznej
byly istotnie i w nalezyty spos6b spelniane. W tym celu wladze nadzorcze
badaja legalnos¢ uchwal i zarzadzef organéw komunalnych, roztaczaja
kontrole i opieke nad ich gospodarka skarbowg i rachunkowoscia, przyczem
do kompetencji nadzoru nalezy zatwierdzanie pewnych uchwat (np. uchwat
podatkowych, pozyczkowych, aljenacyjnych), posrednicza lub decyduja
w wypadkach konfliktéw zachodzacych pomigdzy poszczegélnemi zwigzkami

*) L. WL B. j. w.
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komunalnemi itp. Niekiedy nadzér obejmuje réwniez zatwierdzenie wyboru
czlonkéw organéw wykonawczych zwigzku. Jest to wigc nadzér o charakterze
formalnym. I tylko tak pojety nadzér odpowiada istocie samorzadu.

Jednakowoz panstwo zastrzega sobie niekiedy prawo badania uchwal
zwigzkéw komunalnych pod katem widzenia ich celowosci, zwlaszcza
z zakresu gospodarki finansowej, w szczegdlnosci za$ podatkowej. Podobne
uprawnienia wladz nadzorczych godza jednak w istote samorzadu i tak
pojety nadzér latwo przybraé moze charakter czynnika, paralizujgcego
inicjatywe zwiazkéw komunalnych i tamujacego ich normalny rozwdj. Dla-
tego tez traktowany byé powinien jako $rodek wyjatkowy i stosowany
z wielka ostroznoscig i w jak najbardzie] ograniczonym zakresie.

Wedlug trafnej opinji b. wiceministra, prof. dr. M. Jaroszynskiego,
nadzér panstwowy powinien by¢ instrumentem koordynacji intereséw lokal-
nych z interesami ogélnemi. Omawiajac zagadnienie nadzoru, dr. Jaroszynski
wskazuje, Ze ,instytucja ta sluzy tylko i wylacznie koordynowaniu, uzgod-
nianiu intereséw lokalnych z ogdlnemi. Jezeli to uzgodnienie, ta koor-
dynacja jest niemozliwa, jezeli w pewnym wypadku istotnie istniejg
przeciwienstwa glebokie, oczywiscie interes panstwowy ma pierwszenstwo,
partykularyzm musi ustapic. Natomiast nie jest ta instytucja powotana
do tego, azeby w tym zakresie, ktéry jest oddany samorzgdowi, zarzadzad
sprawami zamiast samorzadu. Gdyby tak bylo, to tem samem odebra-
libySmy samorzadowi jedng z istotnych cech tej organizacji, odebralibysmy
moznos¢ odgrywania roli panstwowo-twérczej. [ wtedy lepiej byloby
sprawowac te sprawy bezposrednio przez urzednikéw panstwowych, anizeli
operowal fikcjg samorzadu. Nadzér jest instrumentem koordynacji inte-
reséw panstwa i intereséw lokalnych i nigdy nie moze by¢ pordwnany
z czem$, co jest ]akgdyby kuratela nad nieletnimi” *).

Widzimy zatem, ze dzialalnosé zwigzkéw komunalnych znajduje sie
w Scistym zwigzku z ustrojem i organizacjg calego zarzadu publicznego
i ze jest zalezna nietylko od stopnia przyznanych przez panstwo uprawnien,
lecz réwniez i od ogdlnej jego polityki.

£

Podwaliny prawne samorzadu w Polsce i jego role w administracji
publicznej okresla Konstytucja z dnia 17 marca 1921 roku.

W art. 3 Konstytucji czytamy: ,Rzeczpospolita Polska, opierajac
swo6j ustré] na zasadzie szerokiego samorzadu terytorjalnego, przekaze

*). Dr. M. Jaroszyiski: ,,Samorzad a Panstwo”. ,Przeglad Samorzadowy” Ne 23 z 1929 r.
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przedstawicielstwom tego samorzadu wlasciwy zakres ustawodawstwa,
zwlaszcza z dziedziny administracji, kultury i gospodarstwa, ktéry zostanie
blizej okreslony ustawami panstwowemi”.
~ Konstytucja uznaje samorzad za osobny system wladzy wykonawczej.
Organy tej] wladzy okresla art. 67, wedtug ktérego do stanowienia w spra-
wach nalezacych do zakresu dzialania samorzadu powolywane sg rady
w drodze wyboréw. Wspomniany artykul okresla dokladniej strukture organow
wykonawczych dwéch wyzszych stopni samorzadu: powiatowego i woje-
wédzkiego, ktéra ma byc oparta na zasadzie zespolenia wladzy panstwowej
i samorzadowej. Organy wykonawcze tych zwigzkéw skltadajg sig z przedsta-
wicieli cial reprezentacyjnych (rad) odpowiednich zwiazkéw komunalnych i
sprawuja swoje czynnosci przy udziale i pod przewodnictwem przedstawicieli
panstwowych wladz administracyjnych. Ponadto w art. 66 zapewniony jest
réwniez udzial obywateli (powolanych drogg wyboréw) w wykonywaniu
zadan wlaSciwej administracji panstwowej w granicach okreslonych ustawami.

Nadzér nad dzialalnoscia samorzadu wedlug art. 70 Konstytucji bedzie
panstwo sprawowalo przez wydzialy samorzadu wyzszego stopnia. Charakter
tego nadzoru i jego granice normuje w pewnej mierze ustep drugi tegoz
artykulu, ktéry postanawia, ze ,wypadki, w ktérych uchwaly samorzadu
wymagaé beda wyjatkowo zatwierdzenia przez organy samorzadu wyzszego
stopnia lub przez ministerstwa, beda okreslone ustawami”. ,

Wspomnie¢ jeszcze nalezy o art. 69 Konstytucii, ktéry ustanawia zasade
rozdziatu zrédel dochodowych panstwa i samorzadu. Zapewnienie samo-
rzadowi wlasnych zrédet dochodowych jest najskuteczniejszym sposobem
zachowania jego niezaleznosci finansowej, ktéra jest podstawowym warun-
kiem samodzielnosci zwiazkéw komunalnych.

Konstytucja, jak widzimy, wyznacza samorzadowi rozlegly zakres dzia-
lania i zapewnia mu daleko idaca samodzielnosc. Znalazly wiec w niej
odbicie nowoczesne poglady na istote i rolg samorzadu. ,Przepisy Kon-
stytucji — wywodzi prof. dr. R. Sikorski — wykazuja, Ze stanela ona na
pelnej wysokosci zrozumienia wszystkich postulatow, jakie si¢ mieszcza
- w problemacie, obejmujagcym stosunek obywateli do panstwa i odwrotnie, a ze
wzgledu na miare zaufania do wartosci obywateli i zrozumienie tej wartosci,
stanela Konstytucja Polska w szeregu najwybitniejszych ustaw zasadniczych

4 *
panstw nowoczesnych”*).
*

*) ,Samorzad Miejski”. Opracowanie wykladéw prof. d-ra R. Sikorskiego, Warszawa 1927 r.
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Przechodzimy zkolei do charakterystyki wazniejszych ustaw i rozpo-
rzadzen w odniesieniu do samorzadu miejskiego.

Z trzech polaci Rzeczypospolite], zwigzanych od czaséw rozbioréw
z obcemi ustrojami panstwowemi, najbardziej uposledzone pod wzgledem
urzadzen komunalnych byly ziemie dawnego zaboru rosyjskiego.

Zaréwno w Wielkopolsce jak i w Malopolsce ludnosé juz od kilkudziesieciu
lat korzystala z urzadzen samorzadowych. Wprawdzie nalezyty rozwdj
samorzadu w tych dzielnicach tamowaly przestarzale ordynacje wyborcze,
a ponadto w b. zaborze pruskim réwniez i ucisk narodowy, niemniej jednak
zwiagzki samorzgdowe tych dzielnic szczycié sie mogly powaznym dorobkiem.

Na ziemiach b. Krélestwa Kongresowego jedynemi zwigzkami komunal-
nemi byly gminy wiejskie, dzialajgce na podstawie przestarzalych prze-
piséw z 1864 roku. Dzialalnosé samorzadu gminnego pod wplywem ucisku
politycznego, samowoli administracyjnej i niskiego poziomu oswiaty ludowej
plynela nader waskiem lozyskiem. Miasta pozbawione byly catkowicie
samorzadu. Wprawdzie w 1861 roku wprowadzone zostaly w miastach
urzagdzenia o charakterze komunalnym, jednakze juz w czasie powstania
1863 roku zostaly zlikwidowane, nie pozostawiajac po sobie zadnych
trwalszych sladéw.

Od tego czasu az do wybuchu wojny $wiatowe] miasta byly rzadzone
przez obce elementy biurokratyczne. Smutng puscizng tych rzaddw,
a zarazem $wiadectwem ich nieudolnosci jest stan bezprzyktadnego zaniedbania
miast b. zaboru rosyjskiego.

Na mocy rozporzadzenia wladz okupacyjnych z dn. 1 lipca 1915 roku
wprowadzono pierwsze urzadzenia komunalne w 21 wigkszych miastach
okupacji niemieckiej, w tej liczbie i w Lodzi. W dniu 5 maja 1916 roku
wydana zostala ordynacja miejska dla m. st. Warszawy. W tymze roku
wprowadzono ustréj komunalny w miastach okupacji austrjackiej. Samorzad
na terenie obu okupacyj wzorowany by} naogét na urzadzeniach, istniejacych
w Niemczech i Austrji, jednakze zakres dziatania tego samorzadu byl znacznie
uszczuplony w poréwnaniu z pierwowzorami, a réwnoczesnie zostaly wydatnie
rozszerzone uprawnienia wladz nadzorczych w stosunku do samorzadu.

Rady miejskie wybierane byly na podstawie wyboréw kurjalnych przez
obywateli, placacych podatki. Rada byla organem uchwalodawczym i kon-
trolujagcym, magistrat — organem wykonawczym. Wazniejsze uchwaly,
zwlaszcza w zakresie skarbowosci, wymagaly zatwierdzenia wladz nadzor-
czych. Te urzadzenia postuzyly do pewnego stopnia za wzér dla pozniej-
szych przepiséw Dekretu o samorzadzie miejskim.
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Jednem z pierwszych zarzadzen rzadu polskiego z dziedziny ustroju
samorzadowego byl Dekret z dnia 13 grudnia 1918 roku o wyborach do
rad miejskich, wprowadzajacy na terenie b. Krélestwa Kongresowego
demokratyczng ordynacje wyborcza, oparta na zasadzie piecioprzymiotni-
kowego prawa glosowania. Czynne prawo wyborcze do rad miejskich
przystuguje wszystkim pelnoletnim obywatelom Panstwa Polskiego bez
réznicy plci, ktérzy mieszkaja stale w obrebie gminy od szesciu miesiecy,
z wyjatkiem oséb, pozostajagcych pod kuratelg, pozbawionych praw oraz
0s6b utrzymujacych szynki i domy rozpusty. Bierne prawo wyborcze
posiadajg osoby, ktérym przystuguje czynne prawo wyborcze i ktére skon-
czyly 25 lat oraz umiejg czytad i pisaé po polsku.

Kadencja rad miejskich, obranych na zasadzie tego Dekretu, trwaé miala
do czasu uchwalenia przez Sejm nowej ustawy wyborcze] dla miast,
w kazdym jednak razie nie dluzej niz lat trzy.

Miasta kresowe rzadza si¢ na podstawie dwdch rozporzadzen Komisarza
Generalnego Ziem Wschodnich z 1919 roku, posiadajgcych moc ustawowa.
Pierwsze z tych rozporzadzen (z dn. 27 czerwca 1919 r.) o tymczasowe]
ustawie miejskiej obejmuje 46 miasteczek. Miasteczka te nie posiadajg
rad miejskich, rzadzone sa przez magistraty, powolane w drodze nomi-
nacji przez wladze panstwowe. Drugie rozporzadzenie z dn. 14 sierpnia
1919 roku, zwane takze ustawa normalna, obejmuje 18 miast, ktére majg rady,
wybierane na podstawie glosowania pigcioprzymiotnikowego, i wybrane
przez nie magistraty.

W Wielkopolsce, gdzie dotagd obowiazuje z pewnemi zmianami ustawa
dla siedmiu wschodnich prowincy] pruskich z 1853 roku, przestarzaly
system wyborczy oparty na systemie kuryj i cenzusie majatkowym zasta-
piony zostal juz w 1919 roku zarzadzeniem Komisarjatu Naczelnego Rady
Ludowej przez nowy system wyborczy analogiczny do obowiazujacego
w b. Krélestwie Kongresowem. Nowe prawo wyborcze zostald potwier-
dzone w 1921 roku rozporzadzeniem Ministra b. dzielnicy pruskiej. Zamiast
szeScioletniej kadencji rad miejskich ze zmiang /s czlonkéw co 2 lata,
wprowadzona zostala kadencja czteroletnia. :

W Malopolsce obowiazuja przestarzale przepisy ordynacji wyborczej,
wydanej przy krajowej ustawie gminnej z 1866 roku. Ordynacja ta usta-
nowila wybory kurjalne, oparte na cenzusie majatkowym. W 1918 roku
na mocy rozporzadzen Polskie] Komisji Likwidacyjnej rady miejskie uzupet-
nione zostaly w drodze kooptacii i przez przedstawicieli t. zw. czwartego
kota, t. j. tych oséb, ktére do tego czasu pozbawione byly praw
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wyborczych. Kadencja jest szescioletnia. Przestarzala ordynacja wyborcza
w Malopolsce, ktéra jest istnym dziwolagiem na tle dzisiejszych stosunkéw
spolecznych, zachowala dotad moc obowigzujacy i to jest jedng z przyczyn,
dla ktérych rady miejskie w Malopolsce nie zostaly odnowione w ciggu
calego dziesigciolecia, pomimo iz kadencja ich dawno si¢ skonczyta. Skut-
kiem tego znaczna liczba miast i wsi pozbawiona jest cial reprezentacyj-
nych i rzadzona jest przez komisarzy.

Wedlug obliczen prezydenta miasta Krakowa, inz. K. Rollego, dokona-
nych w 1927 roku, na 207 miast i miasteczek malopolskich tylko jedna
trzecia (32%) ma samorzad, t. j. rady miejskie i wybranych burmistrzéw,
za$ na 5000 gmin miejskich, przeszto 2000 ma komisarzy rzadowych®).

Réwniez w Krélestwie Kongresowem kadencje cial reprezentacyjnych
nie s3 normalne. Pod koniec kadencji rad miejskich, wybranych w 1919
roku, zostala wydana Ustawa z dn. 30 marca 1922 r., ktérej moca kadencja
tych rad przedluzona zostala do czasu uchwalenia nowej jednolitej ustawy
samorzadowej, ktéra w tym czasie byla juz na ukofczeniu w Komisji
Administracyjnej Sejmu Ustawodawczego. Niestety, do chwili obecnej nowe
ustawy nie zostaly wydane, wskutek czego réwniez i w b. Kongreséwce nowe
organy samorzadowe nie odnawialy si¢ w czasie wlasciwym. W wielu
miastach rady urzedowaly w stanie tymczasowosci w ciggu wielu nieraz lat.

Podstawy nowego ustroju komunalnego w miastach b. Krélestwa Kon-
gresowego zostaly okreslone w Dekrecie o samorzadzie miejskim z dnia
4 lutego 1919 roku. Jak i poprzednio oméwiony Dekret o wyborach do
rad miejskich, tak i ten Dekret mial charakter prowizoryczny, gdyz
zgodnie z intencjg ustawodawcy obowigzywaé¢ mial do czasu wydania
przez Sejm ustawy o samorzadzie miejskim dla calego Panstwa Polskiego.

Dekret ten obfituje w wiele brakéw, luk i niedoméwien, zbytnio krepuje
swobodng inicjatywe organdw komunalnych, a jednym z powaznych jego
brakéw bylo nieprzystosowanie przepiséw tego Dekretu do organizacji
wladz administracji ogélnej, co ttumaczy si¢ zreszt tem, ze w momencie
wydania Dekretu wladze te nie byly jeszcze w pelni zorganizowane. W ciggu
ubieglego dziesigciolecia udoskonalono stopniowo ustrd] administracyjny
panstwa. Jednym z ostatnich etapéw tej pracy o nader donioslym dla
panstwa znaczeniu jest Rozporzagdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
19 stycznia 1928 r. o organizacji i1 zakresie dzialania wladz administracji

*) Karol Rolle: ,Zmierzch samorzadu mafopolskiego”. ,Samorzad Miejski”, styczer 1927 r.
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ogdlnej, aczkolwiek niektére jego przepisy w odniesieniu do samorzadu
budzi¢ muszg pewne zastrzezenia. Tylko Dekret o samorzadzie miejskim,
pomimo charakteru prowizorycznego, przetrwal niemal bez zmian w ciagu
calego dziesigciolecia i to jest jednym z najwiekszych brakéw naszego
ustawodawstwa samorzgdowego. :

Przyirzyjmy si¢ najwazniejszym postanowieniom tego Dekretuipdzniejszych
ustaw, regulujgcych sprawy samorzadu miejskiego w b. zaborze rosyjskim,
uwzgledniajagc przytem w miare moznosci odpowiednie przepisy, obowia-
zujagce w pozostatych dzielnicach.

Dekret uznaje gming za samodzielng korporacje terytorjalng i osobg
prawa publicznego, majgca zarazem zdolnosé dzialania w zakresie prawa
cywilnego. Dekretem o samorzadzie miejskim objeto 150 gmin miejskich.
W mysl art. 3 Dekretu utworzenie nowej gminy miejskiej, skasowanie
istniejacej oraz wszelkie zmiany jej granic moga by¢ uskutecznione tylko
w drodze ustawodawczej. Przepis ten okazal sig niebawem zbyt ucigzliwym.
Wegetujace od dziesiatkéw lat w atmosferze niewoli miasteczka zaczely
budzi¢ sie z martwoty i rozwijaé pod rzadami Niepodleglej Rzeczypospolite;.
Zaszla tedy potrzeba uproszczenia dlugiej procedury ustawodawczej, jakiej
wymagalo utworzenie nowej gminy miejskiej lub zmiana granic miasta. To
tez na mocy Ustawy z dnia 20 lutego 1920 roku przekazano Radzie Ministréw
prawo zaliczania moca wlasne] uchwaly osad w poczet miast, tudziez
prawo uskuteczniania zmiany granic miast, a réwnoczesnie inng Ustaws
réwniez z dnia 20 lutego 1920 roku uprawniony zostal Minister Spraw
Wewnetrznych do rozciagania mocy Dekretu na miasta, dotad tym Dekre-
tem nie objete. Wydane pézniej ustawy przyznaly Radzie Ministréw
analogiczne uprawnienia w sprawie zmiany granic miast w pozostalych
dzielnicach.

Czlonkami gminy sa wedlug art. 5 Dekretu obywatele Panstwa Polskiego,
zamieszkali stale w gminie od szesciu miesigcy. Przepis ten nie zostal
wlasciwie wprowadzony w zycie. Wprawdzie pelnoletni cztonkowie gminy
(w rozumieniu tego Dekretu) korzystali z praw politycznych, ale prawa
te przyslugiwaly im nie z tytulu czlonkostwa gminnego, lecz na podstawie
i w granicach, okreslonych Dekretem z dn. 13 grudnia 1918 roku o wyborach
do rad miejskich. ‘

W praktyce obowiazywaly nadal przestarzale przepisy Rady Admini-
stracyinej (Instrukcia z 1861 roku), wedlug ktdrych prowadzono ksiegi
ludnosci stalej i niestalej. Te sprzeczne przepisy o czionkostwie gminnem
wzglednie przynaleznosci gminnej byly powodem czgstych kolizy] na tle
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pokrywania kosztéw opieki spolecznej, okazywane] ubogim mieszkancom
przez gminy, zwlaszcza wielkomiejskie *).

W Malopolsce obowigzujg nader przestarzale przepisy, wedlug ktérych
niezamozni mieszkancy moga uzyskad prawo czlonkostwa na podstawie
dziesigcioletniego zamieszkiwania w danej gminie.

W b. dzielnicy pruskiej Ustawa miejska z 1853 roku rozrézniala prawo
przynaleznosci do gminy, jednoznaczne z faktycznem zamieszkiwaniem
w gminie, oraz prawo obywatelstwa gminnego, uprawniajagce do udzialu
w wyborach i do piastowania nieplatnych urzedéw. Prawo to przystugiwato
tylko poddanym pruskim, zamieszkalym od roku w gminie. Rozporzadzeniem
Ministerstwa b. dzielnicy pruskiej z 1921 roku przepisy o obywatelstwie
gminnem zostaly zmienione na t. zw. prawo swojszczyzny, przystugujace
kazdemu przynaleinemu do gminy pelnoletniemu obywatelowi Pafstwa
Polskiego, ktéry ukonczyt 21 lat, jest od 6 miesiecy stalym mieszkancem
gminy i posiada pelni¢ praw obywatelskich.

Dekret o samorzadzie miejskim rozréinia miasta wydzielone i niewy-
dzielone z powiatowych zwigzkéw komunalnych. Kryterjum tego podziatu
znajdujemy w art. 3 Dekretu z dn. 4 lutego 1919 roku o samorzadzie
powiatowym, wedlug ktérego miasta, liczace ponad 25.000 mieszkancéw
stanowig samodzielne powiaty miejskie. Takich miast jest w b. Kréle-
stwie 23.

Miasta wydzielone z powiatowych zwiazkéw komunalnych réznig sie od
miast niewydzielonych przedewszystkiem tem, ze nie podlegajg wiadzy
powiatowych zwigzkéw komunalnych. W pierwszych latach miasta niewy-
dzielone byly eksploatowane przez powiaty, ktére czerpaly z tych miast
do$é znaczne dochody na swoje potrzeby, z chwilg jednak wydania Ustawy
z dnia 11 sierpnia 1923 roku o tymczasowem uregulowaniu finanséw
komunalnych $wiadczenia tych miast na rzecz powiatowych zwigzkéw
kortunalnych zostaly zredukowane do drobnych rozmiaréw. To tez istniejgce
pierwotnie pod tym wzgledem bardzo znaczne réznice pomiedzy miastami
wydzielonemi a niewydzielonemi nie maja od czasu wydania wspomnianej
ustawy powazniejszego znaczenia. Poza tem miasta wydzielone r6znig
si¢ od miast niewydzielonych strukturg organéw miejskich. Wreszcie
w zaleznosci od kategorji miast, a takze od liczby mieszkancow, podlegaja
one réznym wladzom nadzorczym.

*} W myél Ustawy z dn. 16 sierpnia 1923 roku o opiece spolecznej prawo do opieki ze strony gminy
nabywajgq obywatele Rzeczypospolitej, stale zamieszkali w gminie od roku.
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Natomiast pod wzgledem zakresu dzialania miasta wydzielone z powiatéw
w b. Kongreséwce niczem sig nie réznig od miast niewydzielonych. Mamy
tu zwlaszcza na mysli poruczony zakres dziatania, ktéry, w poréwnaniu
z uprawnieniami miast wydzielonych z powiatéw w pozostalych dzielnicach,
jest nader ograniczony.

Na kresach wschodnich, gdzie od 1922 roku obowigzuje Dekret o samo-
rzadzie powiatowym z dnia 4 lutego 1919 roku, mamy 6 miast wydzielonych,
w Wielkopolsce 6, na Slgsku 3 i w Matopolsce 2. Zwrécié nalezy uwage
na szczuply liczbe miast wydzielonych w Malopolsce, do ktérych nalezg
jedynie miasta: Lwéw i1 Krakéw, ktére rzadza sie na zasadzie wiasnych
statutéw, jakkolwiek istnieje w tej dzielnicy znaczna liczba miast, liczagcych
powyzej 25.000 mieszkancow. Ustawodawstwo malopolskie nie zawierato
wyraznego kryterjum, ktéreby decydowato o wyodrebnieniu miasta z powiatu.
Powiaty za§ byly zainteresowane w utrzymaniu tych miast w ramach
powiatéw, gdyz byly one dla zwigzkéw powiatowych zrédlem znacznych
dochodow.

Dekret o samorzadzie miejskim rozréznia wiasny i poruczony zakres
dzialania. Do zakresu dzialania wlasnego naleza wszystkie sprawy zarzadu
miejscowego, ktére dotycza dobrobytu materjalnego, rozwoju duchowego
i zdrowia mieszkancéw gminy. W art. 11 Dekretu wyszczegdlnione sa
przykladowo wszystkie w przyblizeniu zadania zarzadu miejscowego
w zakresie gospodarki i skarbowosci miejskiej, ochrony zdrowia, opieki
spolecznej, oswiaty oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Natomiast zakres dzialania poruczony nie zostal wyraznie oznaczony.
Wedlug art. 10 Dekretu zakres dzialania poruczony okreslaja ustawy
i rozporzadzenia wiadz panstwowych oraz umowy rzadu z gming.

Podzial na wlasny i poruczony zakres dzialania znajdujemy rdéwniez
w ustawodawstwie samorzadowem Malopolski. Wedlug austrjackiej ramowej
Ustawy gminnej 1862 r. na ktérej opiera sig galicyjska Ustawa gminna 1866 r.
jak i poézniejsze ustawy, do wlasnego zakresu dziatania naleza wszystkie
zadania gminy, dotyczace bezposrednich intereséw gminy, ktdre moga byc
uskutecznione wlasnemi jej sitami. W tym zakresie gmina wiladna jest
zarzadzaé i rozporzadzaé samodzielnie. Przez zakres poruczony rozumied
nalezy obowiazek gmin do wspéldzialania w publicznej administracji w gra-
nicach okreslonych ustawami.

W przeciwienstwie do miast wydzielonych w b. Krélestwie Kongresowem,
miasta wydzielone malopolskie (Lwéw i Krakéw) wyrdziniaja sig znacznie
szerszym zakresem dzialania, posiadaja bowiem uprawnienia pahstwowych
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wladz administracji ogdlnej I-ej instancji we wszystkich sprawach zarzadu
panstwowego z wyjatkiem policji bezpieczenstwa publicznego, ktéra
zarzadzaja Dyrekcje policii.

Pruska ustawa z 1853 roku nie zawiera wprawdzie formalnego podziatu
na zakres dzialania wlasny i zlecony, niemniej jednak stoi na gruncie
tego dwoistego charakteru gminy. Przekazuje ona gminom caly zarzad
lokalny z tem zastrzezeniem, ze rada gminna moze stanowié¢ we wszystkich
sprawach z wyjatkiem tych, ktére sa przekazane wylacznie magistratowi.
To zastrzezenie nie jest niczem innem, jak okresleniem granic wlasnego
zakresu dzialania gminy w przeciwstawieniu do zakresu poruczonego,
przekazanego przez ustawe do wylaczne] kompetencji magistratu.

Podobnie jak w Malopolsce tak i w Wielkopolsce miasta wydzielone
posiadajg uprawnienia wladz administracji padstwowej z ta jednak réznica,
ze uprawnienia te przystuguja wylacznie prezydentowi.

W zestawieniu z uprawnieniami, przystugujacemi magistratom wzglednie
prezydentom miast wydzielonych w Malopolsce i w Wielkopolsce w zakresie
administracji ogdlnej, wystepuje z caly jaskrawoscia uposledzenie pod tym
wzgledem miast wydzielonych w b. Krélestwie Kongresowem, jakkolwiek
pod innemi wzgledami Dekret lutowy jest bardziej nowoczesny niz ustawy
obowigzujace w innych dzielnicach. Dekret ten nietylko nie przekazuje
magistratom wzglednie prezydentom tych miast funkcyj wladz administracii
ogolnej, lecz nie daje im nawet prawa stosowania sankcyj karnych w celu
zapewnienia posfuchu postanowieniom i zarzadzeniom wladz miejskich.
Brak ten naprawiony zostal w pewnej mierze Ustawa z dn. 17 grudnia
1921 roku o zasileniu finanséw miejskich oraz Ustaws z dn. 11 sierpnia
1923 roku o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych, ktére to
ustawy nadaly wladzom komunalnym prawo stosowania sankcyj karnych
w postaci grzywny, ale tylko w wypadkach wykroczen podatkowych.
W zakresie wszystkich innych spraw zarzadu miejskiego sankcje karne
moga by¢ stosowane w drodze wyroku sadowego. Droga ta jest zbyt
powolna i dlatego skuteczno$é jej jest dosé problematyczna, co odbija
si¢ ujemnie na sprawnosci aparatu wykonawczego gminy.

- Stwierdzi¢ nalezy, ze wspomniane juz Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dn. 14 stycznia 1928 roku zapowiada daleko idgce zmiany
w kierunku rozszerzenia zleconego zakresu dzialania zwigzkéw komunalnych
i jednoczesnego wydatnego wzmocnienia uprawnien prezydentéw, przez
oddanie im funkcyj przedstawicieli i szeféw administracji ogélnej. Na mocy
tego Rozporzadzenia miasta, liczace wigce] niz 75.000 mieszkancéw,
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ukonstytuowane zostaly, jako odrebne powiaty miejskie dla celéw administraci
panstwowej, na ktérych czele stoja starostowie grodzcy. Wedtug art. 76
wymienionego Rozporzadzenia Rada Ministréw moze pod pewnemi warun-
kami w drodze rozporzadzenia przekazywaé do odwolania wszystkie lub
poszczegdlne funkcje starostéw grodzkich prezydentom tych miast. Roz-
porzadzenie przewiduje réwniez mozliwosé znacznego rozszerzenia zleco-
nego zakresu dziatania Magistratéw innych miast, wydzielonych z powiatowych
zwigzkéw komunalnych, bowiem w mysl art. 78 Rada Ministréw moze
pod pewnemi warunkami w drodze rozporzadzenia poruczaé Magistratom
tych miast funkcje powiatowe] wladzy administracji ogélnej w dziedzinie
administracji drogowej, administracji zdrowia publicznego, weterynaryjnej,
budowlanej, opieki spolecznej i posrednictwa pracy.

Na zasadzie powyzszego Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Rada Ministréw Rozporzadzeniem z dnia 19 marca 1928 r. przekazala funkcje
powiatowej wladzy administracji ogélnej prezydentom szesciu miast wielko-
polskich, mianowicie: Bydgoszczy, Gniezna, Grudzigdza, Inowroclawia,
Poznania i Torunia, oraz dwdch miast malopolskich: Krakowa i Lwowa,
zachowujgc jedynie w tych dwdch ostatnich miastach pewng czesé wiladzy
administracji ogdlnej dla starostéw grodzkich (dawnych dyrektoréw policji).
Wielkie miasta b. zaboru rosyjskiego, jak Warszawa, £.6dz, Lublin, Czesto-
chowa, Wilno i inne dotychczas podobnych uprawnien nie otrzymaly.

Szczegdlnie jaskrawe réinice w ustawodawstwie samorzadowem poszcze-
g6lnych dzielnic Rzeczypospolitej zachodza pod wzgledem struktury organdw
zwigzkéw komunalnych oraz ich wzajemnego do siebie stosunku. Wedlug
art. 12 Dekretu o samorzadzie miejskim w sklad rady miejskiej wchodza
radni wybrani przez wyborcéw oraz czlonkowie magistratu.

Magistrat jest ciatem kolegjalnem. W miastach wydzielonych zaleznie
od ich wielkosci Magistrat sklada si¢ z prezydenta i jednego do trzech
wiceprezydentéw oraz lawnikéw, w innych miastach z burmistrza i jego
zastepcy 1 tawnikéw. Czlonkowie magistratu wybierani sg przez rade
na czas jej kadencji z posréd obywateli panstwa, majgcych bierne prawo
wyborcze. Wybdr czlonkdw magistratu nie podlega zatwierdzeniu ze
strony wladz nadzorczych. Liczba fawnikéw wynosi 10°/ liczby radnych.
Wszyscy czlonkowie magistratu sg pfatni. |

Wspomnie¢ nalezy, ze do kompetencji magistratu nalezy miedzy innemi
prawo wzglednego veta w stosunku do uchwal rady miejskiej, mianowicie,
zgodnie z art. 62 Dekretu magistrat moze w ciaggu dwéch tygodni zazadad
rewizji uchwal rady, jezeli przekraczaja zakres dzialania rady, naruszajg
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statuty lub ustawy oraz jezeli sa niewykonalne lub szkodliwe. Podobne
uprawnienia przysluguja prezydentowi lub burmistrzowi w stosunku do
uchwal magistratu. Zakwestjonowane uchwaly uwazane s3 za ostateczne,
jezeli powziete zostaly ponownie wickszoscia /s gloséw. Burmistrz
wzglednie prezydent ma jeszcze inne uprawnienia, wyrézniajace go z posréd
pozostalych czlonkéw magistratu. Jest kierownikiem magistratu i1 jego
przedstawicielem, przewodniczy na posiedzeniach magistratu, a w miastach
niewydzielonych burmistrz przewodniczy réwniez na posiedzeniach rady
miejskiej (w miastach wydzielonych przewodniczy na posiedzeniach rady
prezes, wybrany przez rade z posrdd jej cztonkéw).

Szczegdlna struktura rady miejskiej, okreslona w art. 12 Dekretu, narusza
zasade rozgraniczenia wladzy uchwalodawcze] od wykonawczej. Rada
jest wprawdzie organem uchwalodawczym i kontrolujacym, magistrat —
organem wykonawczym i zarzadzajacym, jednakze, jak widzimy, czlonkowie
magistratu sa zarazem czlonkami rady, a tem samem pelnig réwniez funkcje
uchwatodawcze.

Jezeli liczni przeciwnicy systemu przyjetego w Dekrecie o samorzadzie
miejskim zarzuca¢ mu mogg zbytnie uzaleznienie wladzy wykonawczej od
wladzy uchwatodawczej, to o systemie, przyjetym przez pruska ordynacje
miejska z 1853 roku, powiedzie¢ mozna, ze narusza on réwnowage wladz
w kierunku odwrotnym. Ustré] samorzadowy miast wielkopolskich, rzadza-
cych sie dotychczas ta ustawa, oparty jest na zasadzie rozgraniczenia
wladzy uchwalodawczej od wykonawczej, jednak magistratowi przyslugujg
prerogatywy wladzy nadzorcze] w stosunku do uchwal rady miejskiej,
mianowicie: uchwaly te wymagajg zatwierdzenia ze strony magistratu i
wtedy dopiero stajg si¢ prawomocne. Ponadto Ustawa wprowadzila przy
szeScioletnie] kadencji rady dwunastoletni okres urzedowania burmistrza
i tawnikéw zawodowych, tylko tawnicy honorowi wybierani byli na czas
kadencji rady, t. j. na szes¢ lat. Pomimo, iz kadencja rad miejskich
w Wielkopolsce skrécona zostala do lat czterech, burmistrz i fawnicy
zawodowi w dalszym ciagu wybierani sa na lat 12. Stanowiska zawodo-
wych czlonkéw magistratu obsadzane sg z reguly w drodze konkursu.
Poza tem wybory czlonkéw magistratu podlegaja zatwierdzeniu wtadz
nadzorczych.

W Malopolsce istniejg znaczne réznice pomigdzy poszczegSlnemi miastami
pod wzgledem struktury magistratu i uprawnien jego cztonkéw, jednakze
atrybucje rad i magistratéw oparte sg na zasadzie $cistego rozgraniczenia
wladzy uchwalodawczej i wykonawczej.
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Magistrat m. Krakowa, ktéry rzadzi si¢ na zasadzie wlasnego statutu,
sklada si¢ obecnie z prezydenta i 4 wiceprezydentéw wybranych przez
radg, przyczem prezydent moze byé wybierany z posréd radnych lub
z posréd obywateli, posiadajacych bierne prawo wyborcze, zas wiceprezy-
denci — wylacznie z posréd radnych. Poza tem w sklad magistratu wchodzi
dyrektor oraz naczelnicy wydziatéw i urzedéw. Jakkolwiek wszyscy czlon-
kowie magistratu posiadaja na posiedzeniach glos stanowczy, to jednak
uchwaly magistratu nie maja charakteru wigzacego dla prezydenta, ktéry
moze tych uchwal nie wykonad. Jak widzimy wiec, wladza prezydenta
ma charakter do pewnego stopnia autokratyczny.

We Lwowie, ktéry podobnie jak i Krakéw rzadzi si¢ na podstawie
wlasnego statutu, sktad magistratu rézni sig¢ o tyle od magistratu m. Kra-
kowa, ze oprécz prezydenta, wiceprezydentéw, dyrektora i urzednikéw
mianowanych, wchodza nadto w jego sktad delegowani radni. Wszyscy
czlonkowie maja glos stanowczy. Uchwaly magistratu maja jednak moc
obowigzujaca 1 podlegaja wykonaniu.

Zaréwno w Krakowie jak i we Lwowie prezydenci byli wybierani na
lat 6, za$ wiceprezydenci (a we Lwowie réwniez delegaci rady) na polowe
kadencji, t. j. na 3 lata, poniewaz rady miejskie tych miast odnawialy sie
w polowie co 3 lata.

W $rednich miastach malopolskich, rzadzacych sie na zasadzie Ustawy
z 1899 r., magistrat sklada sie z burmistrza, zastepcy i trzech asesoréw.
Wszyscy czlonkowie magistratu wybierani sa wylacznie z posréd radnych.
Jakkolwiek magistrat ma charakter ciata kolegjalnego, to jednak wiladza
wykonawcza jest burmistrz. W malych miastach i miasteczkach, ktére
rzadzy si¢ Ustawg z 1896 roku, wladza wykonawcza gminy posiada tytul
zwierzchnosci gminnej, skladajgce] sie z naczelnika gminy, zastepcy i dwéch
asesoréw. Jest to cialo o wladzy wybitnie jednoosobowej, bowiem wladza
wykonawcza nalezy wylacznie do naczelnika gminy.

W srednich miastach platni s3 burmistrz, zastepca i jeden asesor, w malych
wylacznie naczelnik gminy.

Nadzdr ogdlny nad gminami miejskiemi w b. Krélestwie Kongresowem,
unormowany Dekretem z dn. 4 lutego 1919 roku, ulegl pewnym zmianom
po utworzeniu wojewédztw, jako urzedéw drugiej instancji. Miasta wydzie-
lone z powiatéw podlegaja w pierwszej instancji nadzorowi organéw samo-
rzadowych wyzszego stopnia (wydzialom powiatowym), w drugiej nadzorowi
organéw panstwowych (wojewodzie). Miasta wydzielone podlegajs wy-
lacznie nadzorowi organdéw panstwowych, mianowicie w pierwszej instancji
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wojewodzie, w drugiej ministrowi. Jednakze szereg waznych uprawnien
nadzorczych nad miastami wydzielonemi (jak prawo rozwigzywania rad
miejskich, skladania z urzedu prezydentéw, burmistrzéw i fawnikéw oraz
prawo zatwierdzania uchwal z zakresu gospodarki skarbowej) przystuguje
nadal Ministrowi Spraw Wewngtrznych, za§ w odniesieniu do miasta stotecz-
nego Warszawy pewne uprawnienia nadzorcze, jak prawo rozwigzywania
rady i sktadania z urzedu czlonkéw magistratu, przystugujag Prezydentowi
Rzeczypospolitej.

W mysl art. 38 Dekretu o samorzadzie miejskim wymagaja zgody wladzy
nadzorczej uchwaly, dotyczace: budzetu rocznego, podatkéw, oplat i mo-
nopoli, zamiany powinnosci naturalnych na pienigzne, nabywania, pozby-
wania i obcigzania nieruchomosci, zaciagania pozyczek, przyjmowania
darowizn oraz uchwaly dotyczace planu zabudowania i planu regulacyj-
nego. Ten rygorystyczny przepis zlagodzony byl art. 39 Dekretu, ktéry
postanawia, ze uchwaly, wymagajace zgody wladzy nadzorczej, podlegajg
wykonaniu, o ile wladza nadzorcza w ciagu dwéch tygodni od chwili
otrzymania tych uchwal nie zawiesi ich lub nie zakaze ich wykonania.
Termin ten zostal przedluzony pézniejszemi ustawami, o czem nizej.

Wladzy nadzorczej przystuguje ponadto prawo mianowania burmistrza
wzglednie prezydenta na jeden rok w wypadku, gdy rada miejska nie
uskuteczni tego wyboru w okreslonym terminie (art. 44), nadto wladza
nadzorcza uprawniona jest do wstawienia do budzetu wydatkéw, cigzacych
na gminie, na mocy ustaw lub umoéw, w razie zaniedbania tego obowiazku
przez gming, jak réwniez moze wladza nadzorcza na koszt miasta czynic
niezbedne zarzadzenia w razie, jezeli gmina nie spelnia swoich obowigzkéw
w granicach budzetu.

Nadzér nad skarbowoscia gmin miejskich ustalony zostat Dekretem
z dn. 7 lutego 1919 roku oraz Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych
z dn. 17 kwietnia 1919 roku w sposéb odmienny od ogélnego nadzoru.
Uchwaly gmin miejskich, wydzielonych z powiatowych zwiazkéw komu-
nalnych, w sprawach podatkéw i oplat, zaciggania pozyczek, pozbywania
lub zamiany nieruchomosci miejskich oraz przyjmowanie darowizn i zapiséw
wymagaly zatwierdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych w porozumieniu
z Ministrem Skarbu (w wypadkach ustanawiania monopoli wymagane byto
porozumienie z Ministrem Przemyslu i Handlu). W odniesieniu do miast
niewydzielonych z powiatéw prawo zatwierdzania analogicznych uchwal
przystuguje wydziatlom powiatowym. W mysl wspomnianego Rozporzgdzenia
wladza nadzorcza bada zaréwno legalno§é jak i celowos¢ tych uchwal.
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W Matopolsce nadzér nad samorzadowym (wlasnym) zakresem dzialania
zwigzkéw komunalnych nalezal do wtadz samorzadowych wyzszego stopnia:
wydzialéw powiatowych i wydziatu krajowego, zas nadzSr nad czynnosciami
poruczonemi przez panstwo oraz t. zw. nadzér legalny sprawowaly pan-
stwowe wladze administracyjne. Urzadzenia autonomiczne (sejm i wydzial
krajowy) b. Galicji zniesione zostaly Ustawa z dnia 30 stycznia 1920 roku,
ktorej moca funkcje wydzialu krajowego w dziedzinie nadzoru nad samo-
rzagdem przekazane zostaly w pewnej mierze Tymczasowemu Wydzialowi
Samorzadowemu we Lwowie, za$ nadzér panstwowy na mocy Ustawy
z dnia 3 grudnia 1920 roku powierzono wojewodom. Na mocy Rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolite] z dnia 16 stycznia 1928 r. Tymczasowy
Wydzial Samorzadowy we Lwowie zostal zniesiony, a funkcje jego przeka-
zane zostaly wojewodom do czasu utworzenia samorzadu wojewddzkiego.

W b. dzielnicy pruskiej nadzér nad gminami miejskiemi, ktéry nalezal
poczatkowo do panstwowych wladz administracyjnych, sprawuja obecnie
wojewodowie oraz wladze zwiazkéw komunalnych wyzszego stopnia,
przyczem wojewodom przystuguje tylko prawo badania legalnosci uchwal
i zarzadzen wladz miejskich.

Pewne do$é znaczne zmiany co do zakresu uprawnien wladz nadzorczych
i co do ich wlasciwosci w sprawach dotyczacych skarbowosci miejskiej
wprowadzita Ustawa z dn. 11 sierpnia 1923 roku, obowiazujaca na calym
obszarze Rzeczypospolitej (z wyjatkiem Wojewddztwa Slaskiego). W mysl
art. 1 tej Ustawy podlegaja zatwierdzeniu wladz nadzorczych uchwaty
w sprawie pobierania samoistnych podatkéw komunalnych; natomiast
uchwaly w sprawie pobierania dodatkéw komunalnych do podatkéw
pahstwowych nie wymagaja zatwierdzenia ze strony wladz nadzorczych
z wyjatkiem uchwal, dotyczacych dodatkéw do oplat panstwowych od paten-
téw na wyrdb i sprzedaz trunkéw, przetworéw wédczanych i spirytusowych.

Wtadza nadzorcza obowiazana jest wydadé swojg opinje w sprawie
zatwierdzenia w ciagu dni 30. Jezeli wladza nadzorcza w tym terminie
nie zawiadomi o zatwierdzeniu ani nie zwréci uchwaly do uzupelnienia,
uwaza sie uchwale za zatwierdzong z uplywem dni 30 po jej otrzymaniu.
Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 1 czerwca 1927 roku
termin ten zostal przedluzony do 60 dni. Istnial spér, czy termin ten
obowiazuje réwniez w stosunku do uchwal, dotyczacych budzetu. Najwyzszy
Trybunal Administracyjny wyrokiem z dnia 25 lutego 1929 roku rozstrzygnat,
ze decyzja wladzy nadzorcze] w sprawie zatwierdzenia budzetu musi by¢
wydana w ciggu dni 30.
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Wilasciwosé wladz nadzorczych normuje art. 36, wedlug ktérego wia-
dzami nadzorczemi, wlasciwemi do dzialania w mysl tej ustawy, s3:
w stosunku do gmin miejskich liczacych powyzej 100.000 mieszkancéw
Minister Spraw Wewnetrznych, dzialajagcy w porozumieniu z Ministrem
Skarbu; w stosunku do gmin miejskich niewydzielonych z powiatowych
zwiagzkéw komunalnych, z wyjatkiem gmin miejskich w b. dzielnicy pruskiej
i malopolskich gmin miejskich, liczacych powyzej 15.000 mieszkancow —
wydzialy powiatowe; wreszcie w stosunku do pozostalych gmin miej-
skich — wydzialy wojewédzkie. Do czasu wprowadzenia w zycie samorzadu
wojewédzkiego wladzg wlasciwa zamiast wydzialu wojewddzkiego jest
Minister Spraw Wewnetrznych, dzialajacy w porozumieniu z Ministrem
Skarbu. Znaczng czes¢ tych uprawnien wspomniani ministrowie na mocy
art. 37 cytowanej Ustawy przekazali wojewodom i prezesom izb skarbowych.

Ograniczymy sie na tem miejscu do stwierdzenia, ze nadzér panstwowy
nad samorzadem wiekszych miast w b. zaborach rosyjskim 1 austrjackim —
wobec braku samorzadu wojewddzkiego — sprawujg wylgcznie organa
administracji panstwowe] (wojewodowie, ministrowie).

Juz ta wysoce pobiezna charakterystyka obowigzujgcego ustawodawstwa
samorzadowego S§wiadczy dobitnie, jak wielka panuje rozbieznosé w dzie-
dzinie ustroju komunalnego w poszczegdlnych dzielnicach, a zarazem
jak palgcem jest zagadnienie unifikacji tego ustawodawstwa. Niestety,
nowe ustawy samorzgdowe nie zostaly w ciggu ubieglego dziesieciolecia
uchwalone. Cale ustawodawstwo samorzadowe znajduje sig w dalszym
ciggu w stanie tymczasowosci, co, oczywiscie, w niemalym stopniu hamuje
normalny rozwdj zycia samorzgdowego w Polsce. :

&

W niezmiernie trudnych warunkach rozpoczynaly dziatalnosé swoia
zwigzki komunalne, ukonstytuowane na podstawie Dekretu z dn. 13 grudnia
1918 roku i dzialajace w ramach Dekretu z dn. 4 lutego 1919 roku.
Miasta b. zaboru rosyjskiego, rzadzone przez obca, wroga biurokracje
juz przed wojng przedstawialy obraz krancowego zaniedbania. Dziatania
wojenne i wieloletnia rabunkowa gospodarka okupantéw, zrujnowaly niemal
doszczetnie przemyst i handel. Ludno$é, zwlaszcza wigkszych osrodkéw
przemystowych, a przedewszystkiem Lodzi, spauperyzowana wskutek wielo-
letniego zastoju w przemysle i dewastacji warsztatéw pracy, trapiona
glodem i dziesigtkowana chorobami, wymagala pomocy i troskliwej opieki.
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W momencie powszechnego zubozenia i zupelnego zastoju stanely do
pracy nowe placéwki samorzadowe, ktérych dziatalnosé normowaly ustawy
nowe, prowizoryczne, niewyprébowane. Nie bylo na terenie b. zaboru
rosyjskiego, pozbawionego samorzadu miejskiego przed wojng, odpo-
wiedniego zastepu dzialaczy, dostatecznie przygotowanych do trudnych
obowiazkéw na niwie pracy samorzadowej. Nie bylo tez odpowiednio
wykwalifikowanych urzednikéw. Nalezalo w pospiechu improwizowac cale
dzialy administracji samorzadowej, rozbudowywac je i przeksztalcad sto-
sownie do wylaniajgcych si¢ i wciaz zmieniajacych sie potrzeb. Samorzad
miejski mial do spelnienia zadania olbrzymie, a brakowalo do ich nale-
zytego wykonania niezbednego doswiadczenia, sit i $rodkéw. Potrzeby
ludnosci byly palace, nie bylo czasu na mozolne studja, nalezalo dziatac.

Ale jest to tylko jedna strona sprawy. Samorzad jest tylko czescia
administracji publicznej. Dzialalnos¢ jego uzaleiniona jest od ogélnej
polityki panstwa i podlega wladzom nadzorczym, ktérym panstwo zastrzeglo
rozlegly zakres ingerencji. Tymczasem, podobnie jak samorzad, tak i wladze
administracji ogdlnej znajdowaly sie w owym czasie réwniez w stadjum
goraczkowej pracy organizacyjnej. Wylanialy sie dopiero kontury przy-
szlego mniej wiece] jednolitego, sharmonizowanego i wykonczonego w szcze-
golach aparatu administracyjnego panstwa. Poczatkowo ministerstwa
przecigzone byly pracs, gdyz zalatwiad¢ musialy wiele spraw, ktére w nor-
malnych warunkach nalezg do kompetencji wladz drugiej, lub nawet pierwszej
instancji. Zrozumiale jest, ze ten stan rzeczy musial powodowad opéz-
nienie w zatwierdzaniu wnioskéw i uchwat cial samorzadowych, odbijajac
sie ujemnie na dzialalnosci zwigzkéw komunalnych.

W bardzo krétkim czasie ujawnily sie w praktyce niedomagania zaim-
prowizowanego ustawodawstwa samorzgdowego. Okazalo sie, ze zrédla
dochodowe samorzadu nie znajduja si¢ w zadnym stosunku do olbrzymich
potrzeb gmin miejskich. Niedostateczne zrédla dochodowe, oddane
samorzadom miejskim do eksploatacji Dekretem z dnia 7 lutego 1919 r.
o skarbowosci gmin miejskich, ktére od poczatku byly niewystarczajace
wobec wzmozonych potrzeb miast, wysychaly z zastraszajaca szybkoscia
wskutek postepujacej dewaluacji znaku obiegowego. Inflacja pozerala
az nazbyt szczuple juz bez tego dochody samorzadu, zabijala w zarodku
jakakolwiek planowosé, chocby obliczong na najkrétsza mete, podrywata
réwnowage budzetows. Doszlo do tego, ze miasta pokrywaly z wlasnych
zrédet dochodowych zaledwie 20—30°, zwyczajnych wydatkéw. O jakiej-
kolwiek dzialalnosci na dalszg mete, o polityce inwestycyjnej, tak bardzo
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potrzebnej, zwlaszcza w zaniedbanych miastach bylego zaboru rosyjskiego,
nie moglo by¢ mowy.

W tych ciezkich dla samorzadu latach ujawnila si¢ tez w calej pelni
absolutna zalezno$¢ zwiazkéw komunalnych od wladz centralnych, bedaca
calkowitem zaprzeczeniem idei samorzadu. Wystgpily z cala wyrazistoscia
na $wiatlo dzienne przepisy, ograniczajace inicjatywe i swobode zwigzkdw
komunalnych, uwydatnily si¢ tez braki i niedomagania ustawowe, ktdre
czestokroé interpretowane byly przez wladze nadzorcze w sensie nieko-
rzystnym dla samorzadu. Projekty miejskich statutéw podatkowych badz
wogole nie byly zatwierdzane, badz tez zatwierdzane byly z tak wielkiem
op6znieniem, ze nie mialy juz zadnej praktycznej wartosci wobec zmie-
nionych warunkéw, wywolanych dewaluacjg pieniadza. Gospodarka samo-
rzadowa znajdowala sie w stanie wegetacji. Od zupelnego bankructwa
ratowala zwiazki komunalne jedynie pomoc ze skarbu panstwa, ktéry
z zasitkow i subwency] pokrywaé musial luki budzetowe gmin miejskich.

Pozwolimy sobie zacytowac urywek jednego z wielu memorjatéw, zlo-
zonych przez Magistrat m. Lodzi do wladz, w sprawie rozpaczliwej sytuacji
finansowe] miasta:

»Ograniczenie wydatké6w — czytamy w memorjale, zlozonym w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych w dniu 10 grudnia 1920 r. — poza drobnemi
oszczednosciami jest niemozliwe... Mozna wiec is¢ tylko drogg powigk-
szania wplywéw z podatkéw i oplat. Na tej drodze jednak miasto napotyka
na bardzo powazne przeszkody: z jednej strony trudnosci natury tech-
nicznej, z drugiej za§ utrudnienia, czynione przez wladze nadzorcze.
Pierwsze utrudnienie polega na tem, ze staly spadek waluty i co za tem
idzie, stale wzrastajgca drozyzna, wymaga cigglego, natychmiastowego
podwyzszania wydatkowanych sum, powigkszanie za$ stawek podatkowych
i wplywy z tych zrédel nie moga iS¢ w parze ze wzrostem potrzeb.
Niedomagania te zostaly jeszcze w znacznym stopniu spotegowane przez
to, ze wladze nadzorcze zatwierdzajg statuty podatkowe w tak wolnem
tempie, ze jeszcze przed otrzymaniem zatwierdzonego statutu stawki juz
tak dalece odbiegaja od zmienionych warunkéw, ze nalezaloby ponownie
wystepowac o zmiane jeszcze niezatwierdzonych statutéw”.

»Nastepna przeszkodsa, o ktdra rozbijajg si¢ usilowania miasta, podej-
mowane w celu uporzagdkowania finanséw, jest stale odrzucanie projektéw
podatkowych, wychodzacych poza nakreslony szablon. Magistrat m. Lodzi
niejednokrotnie zwracal uwage, ze przemystowa L6dz nie moze istnied bez
wplywéw podatkowych od przemystu. Przemyst lédzki przy miljardowych
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obrotach i odpowiednich zyskach wciaz bywa otaczany specjalna opieka
przed rzekoma zachfannoscia ciat komunalnych, chociaz nie odczulby nawet
tych ofiar, ktérych wymaga od niego dobro miasta”*).

W podobnej sytuacji znajdowaly sie zarzady wszystkich wiekszych
osrodkdw miejskich w panstwie. ,Podatki miejskie — méwil prezydent
Drzewiecki podczas debaty budzetowej w Radzie Miejskiej m. st. War-
szawy w listopadzie 1919 r. — zwiazane sa z polityka podatkows i eko-
nomiczng pafstwa. Pafstwo nie mialo ustalonej polityki podatkowej
i ustalonej waluty. Nie moze byé mowy o wytycznej linji podatkowej
dopdki nie bedzie ustalony system podatkéw w calem panstwie”.

Stan gospodarki samorzadowej w pozostatych dwéch dzielnicach byt
o tyle lepszy, ze mialy one dobrze rozwiniete urzadzenia komunalne,
doswiadczone kadry dziataczy i urzednikéw samorzadowych oraz bogaty
dorobek; tem niemniej jednak dzialalnosé zwiazkéw komunalnych réwniez
1 w tych dzielnicach zahamowana zostala wskutek tego, ze powojenne
warunki gospodarcze podkopaly dawne zrédta dochodowe.

Wobec szczegdlnie rozpaczliwego stanu miast w b. Krélestwie Kon-
gresowem i Malopolsce Ustawa z dnia 17 grudnia 1921 r. udostepniono
gminom miejskim w tych dzielnicach kilka nowych zrédet dochodowych.
Miedzy innemi przyznany zostal miastom udzial we wplywach z pafstwo-
wego podatku dochodowego w wysokosci 30°, podatek od nierucho-
mosci, podatek od obrotu oraz podatek od lokali. Ustawa ta przyniosta -
tylko chwilowa ulge miastom, nie poprawila jednak w sposéb widoczny
ich beznadziejnego stanu finansowego wskutek niszczacego dzialania
inflacji pieniadza.

Jakkolwiek Ustawa ta obowigzywala w b. zaborze rosyjskim i austrjackim,
to jednak moca tej Ustawy rozciagniete zostaly na caly obszar Rzeczy-
pospolitej przepisy rosyjskiej ustawy przemystowej i tym sposobem Ustawa
z dnia 17 grudnia 1921 r. zyskala posrednio zastosowanie takie i w b.
zaborze pruskim, zapoczatkowujagc zréwnanie uprawnien podatkowych
zwigzkéw komunalnych na calym obszarze panstwa. Nawiasem nalezy
zaznaczyc, ze przepis ten godzil w dotkliwy sposéb w dotychczasowe
uprawnienia podatkowe zwigzkéw komunalnych tej dzielnicy, pozbawil je
bowiem prawa pobierania dawnych podatkéw przychodowych od przed-
sigbiorstw przemyslowych i handlowych, ktére przejelo panstwo. Wzamian
zato miasta te] dzielnicy uzyskaly prawo do opodatkowania przemystu

*)} ,Dziennik Zarzadu m. Lodzi” Nr. 50 z 1920 r.
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i handlu w wysokosci i formie, obowiazujacych w pozostaltych dzielnicach.
Moca wspomnianych przepiséw oraz pSzniejszych ustaw (z dn. 6 kwietnia
1922 r. i z dn. 21 wrzesnia 1922 r.) uszczuplone zostaly w znacznym stopniu
uprawnienia podatkowe zwigzkéw komunalnych w b. dzielnicy pruskie;.

Punktem zwrotnym w gospodarce samorzadowej stala sie Ustawa z dnia
11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych,
otwierajaca zwiazkom komunalnym droge w kierunku usamodzielnienia
finansowego i oparcia gospodarki na zdrowych podstawach. Ustawa
ta zachowala naogdl z pewnemi drobnemi zmianami dotychczasowe
uprawnienia podatkowe zwiazkéw komunalnych, a précz tego udostepnita
im szereg nowych 7rédet dochodowych w postaci podatkéw bezposrednich
i posrednich. Moc obowigzujgca ustawy rozcigga sig na caly obszar
panstwa (z wyjatkiem Wojewddztwa Slaskiego). Tym sposobem uprawnienia
podatkowe zwiazkéw komunalnych calej Rzeczypospolitej, dotychczas
dosé rozbiesne w poszczegélnych dzielnicach, zostaly z malemi wyjatkami
zréwnane. Duza takie zaleta tej Ustawy jest okolicznosé, ze miasta
niewydzielone uzyskaly znacznie wicksza samodzielnos¢ w stosunku do
powiatowych zwiazkéw komunalnych.

Staba, strong Ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych
jest to, ze ustanawia ona znaczng liczbe drobnych zrédel podatkowych
niezwykle uciazliwych i kosztownych w eksploatacji i nader niklych pod
wzgledem wydajnosci. Poza tem, wbrew art. 69 Konstytucji, Ustawa ta
nie rozgraniczyla zrédel dochodowych zwigzkéw komunalnych od zrédet
dochodowych panstwa, zachowujac w duzej mierze dawny system udzialu
tych zwiazkéw w podatkach panstwowych oraz system dodatkéw do
podatkéw panstwowych.

Ustawa z dnia 11 sierpnia 1923 r. ma charakter tymczasowy i z tego
wzgledu nie rozwigzala ona problematu finansow miejskich w sposéb
zasadniczy i na dalsza mete, pozostawiajac to zadanie nowej jednolite]
ustawie samorzadowej, ktéra miala byé wydana w niedalekiej przyszlosci.
Przyznane ta prowizoryczna ustawa uprawnienia podatkowe polozyly kres
dotychczasowej deficytowej gospodarce gmin miejskich, wyzwalajac Je
tem samem ze stanu zaleznosci finansowej od wladz centralnych, ktore
zmuszone byly do tego czasu pokrywaé chroniczne niedobory budzetow
samorzadowych w drodze zasitkéw i subwencyj ze skarbu panstwa.
Niedostatecznosé przepiséw tej Ustawy, wynikajaca z jej charakteru tymcza-
sowego, polega na tem, ze Ustawa zapewnila zwigzkom komunalnym
samowystarczalno§¢ finansowa, ale tylko w granicach, umozliwiajacych
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zaspokajanie najpilniejszych potrzeb biezacych, nie uwzglednila jednak
potrzeb, wynikajacych z dalszego rozwoju gospodarki samorzadowe;.

Wprowadzenie w zycie tej Ustawy wraz z uskuteczniong prawie réwno-
cze$nie reforma walutows zamknelo pierwszy okres dzialalnosci samorzady,
ktérego momentem dominujacym bylo beznadziejne zmaganie sig¢ z nie-
przezwycigzonemi trudnosciami finansowemi, spowodowanemi z jednej
strony szczuplym zakresem uprawnien podatkowych i brakiem dostatecznych
zrédel dochodowych, z drugiej zas — dewaluacja pienigdza.

Skutki Ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. oraz dokonanej reformy
walutowej zaznaczyly sie w 1925 roku znacznym wzrostem budzetéw
zwigzkéw komunalnych, ktére wkroczyly na droge intensywnej polityki
inwestycyjnej. Rychto jednak pojawily si¢ nowe przeszkody. -

Pod wplywem zalamania sie zlotego i cigzkiego kryzysu gospodarczego
wydana zostala Ustawa z dnia 22 grudnia 1925 r. o srodkach zapewnienia
réwnowagi budzetowej, moca ktérej zmniejszony zostal o potowe (z 30°%
do 15%) udzial gmin miejskich we wplywach z podatku dochodowego,
ktory jest jednym z najbardziej wydajnych zrédet dochodowych samorzadu.
Réwnoczesnie uchylony zostal art. 10 Ustawy z dnia 17 lutego 1922 r.
o budowie publicznych szkét powszechnych, wskutek czego gminy pozbawione
zostaly zasilku skarbowego na budowe gmachéw szkolnych w wysokosci
50%, kosztéw budowy, jakkolwiek art. 35 Ustawy o tymczasowem uregu-
lowaniu finanséw komunalnych pozostawil w mocy dotacje ze skarbu
panstwa na okreslone cele komunalne, badZ tez ustanowil udzial skarbu
panstwa w pokrywaniu wydatkéw na takie cele. Przepis ten godzit
szczegélnie dotkliwie w miasta b. zaboru rosyjskiego, pozbawione odpo-
wiednich budynkéw szkolnych.

Poza tem uszczuplone zostaly dochody z innych zrédet podatkowych, miano-
wicie: obnizona zostala o polowe komunalna oplata od uméw o przeniesienie
wlasnosci nieruchomej; dodatek komunalny od podatku od spirytusu
w wysokosci 30°, zastapiony zostal zmniejszona stala oplata: kilkakrotnie
zmniejszane byly stawki podatku od ladunkéw kolejowych; zmniejszono
tez do 4°, podstawowego komornego dawny samoistny podatek od lokali.

Z drugiej strony od czasu ogloszenia Ustawy o tymczasowem uregulo-
waniu finanséw komunalnych wydano znaczna liczbe ustaw i rozporzadzen,
przekazujacych zwiazkom komunalnym liczne nowe zadania i obowigzki,
wskutek czego zwiazki te obcigzone zostaly powainemi wydatkami. Nie
zapewniono jednak odpowiednich zrédetf na pokrycie tych wydatkéw, jakkol-
wiek zgodnie z art. 69 wspomnianej Ustawy w wypadku nalozenia przez
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ustawy na zwiazki komunalne nowych zadan powinny one zapewni¢ dosta-
teczne 7rédla na pokrycie wydatkéw, polaczonych ze spelnieniem tych zadan.

Zadania nalozone temi ustawami na zwiazki komunalne wedlug obliczenia
Zwiazku Miast Polskich spowodowaly zwigkszenie budzetéw gmin miejskich
o 40%, a uwzglednié przytem nalezy, Ze niezaleznie od tego wzrosly
réwniez wydatki gmin miejskich wskutek naturalnego rozwoju gospodarki
samorzadowej i zwiekszenia uposazenia pracownikéw™).

Jezeli mimo takiego uszczuplenia zrédel dochodowych i jednoczesnego
wzrostu zadan zwiazkéw komunalnych miasta zamykaja swoje budzety
bez deficytéw, to dzieje sic to jedynie wskutek tego, ze budzety te
w wielu dzialach gospodarki nie zaspokajajg w dostatecznym stopniu
najzywotniejszych potrzeb miast. A précz tego miasta nasze stoja przed
koniecznoscia dokonania w najblizszych latach szeregu kosztownych inwe-
stycyi, pozbawionych charakteru rentownosci. Pociagnie to za soba
dalszy wzrost wydatkéw zwyczajnych, co z koniecznosci wymagac bedzie
rozszerzenia zrédel dochodowych, gdyz tylko pod tym warunkiem gminy
miejskie beda mogly wywiazad sie z cigzacych na nich zadan. Stwierdzié
nalezy, ze ustawa o uregulowaniu finanséw komunalnych tych mozliwosci
rozwojowych miastom nie zapewnia**).

*

Nowsze ustawy i rozporzadzenia w dziedzinie samorzadu uszczuplily
w powazne] mierze samodzielno§¢ zwigzkéw komunalnych, odbiegajac pod
tym wzgledem znacznie od zasad ustalonych przez Konstytucje.

Jedng z takich ustaw, ktére w dotkliwy sposéb ograniczajg uprawnienia
samorzadu, krepujac jego samodzielno$d, jest Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 17 czerwca 1924 roku o sposobie pokrywania
wydatkéw przez zwiagzki komunalne.

Na mocy tego Rozporzadzenia podlegaé mialy zatwierdzeniu niektére
pozycje przychodowe budzetéw samorzadowych. Rozporzadzenie wyko-
nawcze z dn. 22 stycznia 1925 roku rozszerzylo jednak uprawnienia wiladz
nadzorczych, poddajgc zatwierdzeniu tych wladz cate budzety. ,Wladza
nadzorcza, méwi dr. Marceli Chlamtacz, zastrzegajac sobie prawo zatwier-
dzania budzetu, bierze wprost pod swoja kuratele wladztwo administracyjne
gminy i odmowg zatwierdzenia budzetu w calosci lub w czesci koryguje

*) ,Finanse komunalne”. ,Samorzad Miejski", kwiecien 1929 r., str. 301.

**) Por. Marceli Porowski: ,Skarbowo$é i gospodarka miast w §wietle cyfr”. ,Samorzad Miejski”,

luty 1929 r.
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1 narusza prawo gminy stanowienia samodzielnego zarzadu sprawami
gminy”. Wspomniany autor zwraca réwniez uwage na coraz czescie]
praktykowany przez wladze nadzorcze zwyczaj zmieniania uchwal, podle-
gajacych zatwierdzeniu.

System ten jest sprzeczny z istota nadzoru, gdyz zmiana uchwal nie
jest wykonywaniem nadzoru, lecz posiada cechy wspdirzadzenia, stanowienia
w zastgpstwie powolanych organéw samorzadu, ktdre przed opinja ponosza
odpowiedzialnosc za decyzje w ten sposéb narzucone. Przyznane w wypad-
kach wyjatkowych prawo zatwierdzania uchwal organéw komunalnych
przez wladze nadzorcza powinno si¢ wyrazaé¢ badz w formie aprobaty,
badz tez w formie odrzucenia uchwaly, nigdy za§ w formie czeSciowej
zmiany tej uchwaly. Liczni dzialacze samorzadowi widza w obowiazku
przedkladania budzetéw do zatwierdzenia wladzom nadzorczym utrudnienie,
w praktyce pozbawione celowosci.

Przedmiotem krytycznej oceny ze strony czynnikéw samorzadowych jest
réwniez Ustawa z dn. 31 lipca 1924 roku oraz Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 22 grudnia 1924 roku o ustanawianiu delegatéw rza-
dowych przy poszczegdSlnych samorzadach. Rozporzadzenie to godzi nietylko
w uprawnienia samorzadu, ale réwniez w dotychczasowe uprawnienia Ministra
Spraw Wewnetrznych, jako wladzy nadzorczej, ktéra schodzi na dalszy plan
wobec uprawniea przyznanych tem Rozporzadzeniem Ministrowi Skarbu.
Bowiem wedle art. 2 tego Rozporzadzenia nie Minister Spraw Wewnegtrznych,
lecz Minister Skarbu w porozumieniu z wlasciwg wladza nadzorcza moze
mianowad delegatéw, ktérych uprawnienia podrywaja gwarantowane Konstytu-
cja prawo stanowienia w sprawach nalezacych do zakresu dzialania samorzadu.

Charakter tymczasowosci, wlasciwy calemu naszemu ustawodawstwu
samorzadowemu, niejednolitosé¢ tego ustawodawstwa w poszczegélnych
czesciach Rzeczypospolitej, wybujale formy nadzoru, sprzeczne z Konstytucja
i z istotag samorzadu, a w bardzo znacznej mierze réwniez niedostateczne
srédla dochodowe — oto najwazniejsze niedomagania naszego ustroju
komunalnego, oto przyczyny, paralizujace w znacznej mierze inicjatywe
i normalny rozwéj zwigzkéw komunalnych.

Przed ustawodawca stoi wielkie zadanie przebudowy ustroju samorza-
dowego na jednolitych i trwalych zasadach, zgodnych z duchem narodu
oraz nowoczesnemi wymaganiami i potrzebami. Dobry ustréj samorzadowy

jest podwaling rozwoju i potegi panstwa.
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WLADZE SAMORZADOWE
RADA MIEJSKA I MAGISTRAT

Rady Miejskiej m. Lodzi pelnita Rada Miejska kurjalna. Niemieckie

wladze okupacyijne, opierajac sie na rozporzadzeniu Hindenburga
o miastach, oglosily w dniu 1 listopada 1916 roku ordynacje wyborcza
oraz przepisy wykonawcze, na ktérych podstawie ludnosé miasta zostata
podzielona na 6 kuryj, wybierajacych tgcznie 60 radnych, po 10 radnych
kazda. W ten sposéb najliczniejsza kurja VI-ta — robotnicza wybierala
zaledwie /s czesé ogdlnej liczby radnych, podczas gdy pozostale kurje
ilosciowo, t. zn. co do liczby wyborcéw, duzo stabsze, ale reprezentujace
przemysl, handel, wlasno$¢ miejska, zawody wyzwolone 1 t. d., wybieraly
’/s ogélu radnych.

Wladze polskie, zdajac sobie sprawe z olbrzymiego znaczenia samorzadu
dla panstwowosci 1 dla samego spoleczenstwa, szybko opracowaly nowga
ustaweg dla b. zaboru rosyjskiego i na jej podstawie oglosily wybory
samorzgdowe. Liczba radnych dla m. Lodzi okreslona zostala na 75.

Organizacja samorzadu oparta zostata na dwoch dekretach: na ,,Dekrecie
o wyborach do rad miejskich na terenie b. Krélestwa Kongresowego”
z dnia 13 grudnia 1918 roku oraz na ,Dekrecie o Samorzadzie Miejskim”
z dnia 4 lutego 1919 roku. .

Dekrety te, majgc charakter prowizoryczny, nie zalatwialy sprawy samo-
rzadu w cale] rozeciggloSci. Dekret o Samorzadzie Miejskim ustala
wprawdzie, jako wlasny zakres dzialania gminy, sprawy dotyczace dobrobytu
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materjalnego, rozwoju duchowego i zdrowia mieszkancéw, w praktyce
jednakze samorzad nie jest ich jedynym organizatorem i kierownikiem,
gdyz tak wazne dziedziny samorzadowe, jak np. o$wiata, zdrowie publiczne,
opieka spoleczna, bezpieczenstwo publiczne, rozbudowa miasta, znalazly
sie w kompetencji dwéch a nawet trzech réznych wladz administracyjnych, co
w konsekwencji niejednokrotnie utrudnito wysitki i dzialania wladz miejskich.

Wreszcie Dekret zapewnil administracji pafstwowej bardzo silny wplyw
na dziafalno$é samorzadu.

Zadania i prace, ktére mial do spehienia samorzad 16dzki, byly bardzo
duze i niezmiernie trudne; ztozyly sie na to: wyjatkowo ciezkie wyniszczenie
og6lu miast polskich w dlugotrwalym okresie panowania rosyjskiego oraz
konsekwencje dzialan wojennych na ziemiach polskich czasu wielkiej wojny
europejskiej, widoczne szczegdlnie w Lodzi naskutek polityki okupacyjnych
wladz niemieckich, ktére konsekwentnie dazyly do zniszczenia lub prze-
kreslenia znaczenia Lodzi, jako najwigkszego miasta przemystowego w Polsce.

Jednem z pierwszych zadan samorzadu byla budowa organizacii, odpo-
wiedniej do nowych potrzeb, i stopniowa likwidacja dawnych form
administracji miejskiej, powstalych tylko dla potrzeb okresu wojennego.
Dzialalnoé¢ samorzadu musiala zatem z jednej strony leczy¢ zadane miastu
rany, z drugiej w mozliwie szybkiem tempie przeprowadza¢ zadania swoje,
dotad zaniedbane lub tez realizowane wadliwie.

Realizacje tych zadan utrudnialy w znacznym stopniu zly stan finansowy
pahstwa i ciagla deprecjacja marki polskiej, co znowu pociggalo za sobg
trudnosci kredytowe i budzetowe; trudnosci te potegowane byly przez
kompletny zast6j ruchu budowlanego i brak wszelkiego rodzaju pomieszczen.

I. RADA MIE]SKA.
A. Rada Miejska pierwszej kadencji.

~ Nowa, pierwsza w Niepodleglej Polsce, Rada Miejska, wybrana zostala
"w dniu 21 lutego 1919 roku na podstawie demokratycznego prawa
wyborczego: powszechnych, réwnych, tajnych, proporcjonalnych i bezpo-
srednich wybordéw.

W dniu 27 marca 1919 roku odbylo si¢ pierwsze posiedzenie organizacyjne
Rady. Na posiedzeniu tem dokonano wyboréw czlonkéw Magistraty,
oraz wybrano na przewodniczacego Rady Miejskiej radnego Antoniego
Remiszewskiego.
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Po dokonaniu wyboréw uzupeniajacych (na miejsce wybranych czion-
kéw Magistratu) skiad Rady Miejskie] przedstawial si¢ jak nastgpuje:

Ne listy wyb. Nazwa liczba radnych
1 Polska Partja Socjalistyczna . . e 25
3 Zjednoczenie Niem. Rob. i Intelig. Pracu1 6
4 Poale] Sjon 3
5 Komitet Wyborczy Zydow Ortodoksow 4
6 Chrzescijanska Demokracja . 2

7 Frakcja Zydowska . 7
8 Komitet Wyborczy Konfederacp Zrzeszen . 4

9 Narodowy Zwigzek Robotniczy 16

10 Bund .. . .. 5
13 Niemiecko-Polska Demokracla . 1
16 Whasciciele Nieruchomosci Chrzescijanie 1
18 Polski Komitet Wyborczy Przedmiesé 1
75

~ Wiekszos¢ w wyborach uzyskala Polska Partja Socjalistyczna, ktora

tacznie z Narodowym Zwigzkiem Robotniczym (obecna N. P. R.), posiadajac
 wiekszoéé absolutng w Radzie Miejskiej, obsadzila wszystkie wazniejsze
agendy w samorzadzie miejskim. W drugiej polowie 1921 roku, gdy
Narodowy Zwigzek Robotniczy odwolal swoich przedstawicieli z Rady
Miejskiej i Magistratu, ster zarzadu miejskiego pozostal wylacznie
w rekach P. P. S.

W celu unormowania pracy w Radzie Miejskiej Komisja Regulaminowo-
Prawna, wyltoniona przez Rade w dniu 1 kwietnia 1919 roku, przedewszystkiem
zajela sie opracowaniem regulaminéw obrad Rady Miejskiej i komisyj
radzieckich, ktére to regulaminy z pewnemi zmianami zostaly przyjete na
dwéch posiedzeniach Rady w dn. 26 i 27 sterpnia 1919 roku.

Posiedzenia Rady odbywaly sie poczatkowo w wynajetej sali Towarzystwa
Kredytowego, nastepnie za§ we wlasnym gmachu przy ul. Sredniej (obecnie
Pomorskiej). Pierwsze posiedzenie Rady w nowej siedzibie odbylo sie
w dniu 30 kwietnia 1919 roku. '

Wyloniono nastepujace komisje stale: 1. Konwent Senjoréw, 2. Skarbowo-
Budzetowa, 3. Komisje do Spraw Ogélnych, 4. Regulaminowo-Prawng
i 5. Komisje Pracy.

Poza tem wyloniono szereg komisy| czasowych i mieszanych.
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Posiedzenia plenarne.

Pierwsza Rada Miejska m. Lodzi, wybrana na zasadzie pigcioprzymiotni-
kowego glosowania, odbyla podczas trwania kadencji, t. j. od dnia 1 kwietnia
1919 roku do dnia 6 lutego 1923 roku, 236 posiedzen plenarnych, w tem
specjalnych 10, uroczystych 3. Te ostatnie poswiecone byly uczczeniu
nastepujacych wiekopomnych momentéw dziejowych:

1. Rocznicy wkroczenia LLegjonéw pod wodza Pilsudskiego w granice Krélestwa.

2. Rocznicy uwolnienia Polski od najezdzcéw. Na posiedzeniu tem Rada
Miejska postanowita: a) wyasygnowaé pewng kwote Komitetowi Daru
Narodowego dla Jézefa Pilsudskiego, b) przemianowaé Nowy Rynek
na Plac Wolnosci.

3. Dojscia wojsk polskich do morza Baltyckiego. W zwigzku z tem Rada
postanowila: a) wyasygnowad z funduszéw miejskich pewne kwoty na
budowe floty handlowej polskie] oraz na rzecz Komitetu Plebiscyto-
~wego na Mazurach, b) przemianowaé ulice Dluga na Gdanska i ulice
Srednia — na Pomorska.

Przecietna liczba radnych obecnych na jednem posiedzeniu wynosita 44.
W okresie tym radni ztozyli 750 wnioskéw 137 interpelacyj. Magistrat zlozyl

1235 wnioskéw (w tem 213 budzetowych i 445 finansowych). Komisjom

przekazano — poza budzetowemi — 586 wnioskéw dla zajecia stanowiska.

Uchwal Rada Miejska powziela ogélem 1393, zalatwita 36 interpelacyj
oraz 98 petycyj; przyjela do wiadomosci 906 komunikatow.

Biletéw wejscia dla publicznosci na posiedzenia Rady wydano ogétem 7459.

Prezydjum Rady Miejskiej.

Sklad osobowy Prezydjum Rady Miejskie] byl nastepujacy:

W roku kalendarzowym 1919: Przewodniczacy — Antoni Remi-
szewski, zastepcy przewodniczacego — Ludwik Kern, Roman Izdebski
i dr. Jerzy Rosenblatt (po ustapieniu radnego Izdebskiego wybrano w dniu
16. IX. 1919 r. na zastepce przewodniczacego r. Adelg Koziotkiewiczéwne).
Sekretarze — Wladystaw Adamski, Wladystaw Dolecki, Franciszek Jara-
nowski, Michal Jarblum, Antoni Kiermas, Kazimierz Sadoczynskii August Utta.

W roku kalendarzowym 1920: Na miejsce radnego Kiermasa wszed}
jako sekretarz radny Stanislaw Rapalski; poza tem skiad Prezydjum Rady
pozostal ten sam.

W roku kalendarzowym 1921 — na miejsce radnych M. Jarbluma
i W. Doleckiego powolani zostali radni G. Praszkier i F. Wéjciak; poza
tem sklad osobowy Prezydjum Rady pozostal bez zmiany.
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W roku kalendarzowym 1922 i 1923 sklad Prezydjum Rady byt
" nastepujacy: przewodniczacy — Antoni Remiszewski, zastepcy przewodnicza-
cego — dr. Jerzy Rosenblatt i Stanistaw Rapalski, sekretarze — Wladystaw
Adamski, Ada Koziotkiewiczéwna, Lejb Jakéb Mincberg, Gerson Praszkier,
August Utta i Franciszek Wojciak.

Prezydjum Rady Miejskiej odbylo 22 posiedzen, na ktérych rozwazono
72 spraw: m. in. sprawe wyszukania odpowiedniego lokalu dla Rady
Miejskiej, organizacji wewnetrznej Biura R. M., Regulaminu dla Biura R. M.,
regulaminu dla bibljoteki radzieckiej, sprawe podzialu pracy pomigdzy
poszczegélnymi czlonkami Prezydjum, prowadzenia stenograméw z posiedzen
plenarnych, urzadzania posiedzen uroczystych, ustanowienia regulaminu

dla radnych, budzetu biura R. M.

Prace Komisyj Radzieckich:

1. Konwent Senjoréw zostal wyloniony do rozpatrywania wszelkich
spraw, zwiazanych z wyborami w Radzie Miejskiej oraz wymaga-
jacych narad poufnych przed wprowadzeniem na plenum. Konwent
Senjoréw odbyl w okresie sprawozdawczym 20 posiedzen, na ktérych
zalatwiono 37 spraw.

2. Komisja Skarbowo-Budzetowa zostala wyloniona do szczego-
lowego rozpatrywania budzetéw, przedstawianych przez Magistrat,
wnioskéw natury finansowej oraz do kontroli nad wykonywaniem
budzetu przez Magistrat. Komisja odbyla 214 posiedzen, w tem 88
budzetowych oraz 98 lgcznych (z Komisja do Spraw Ogélnych). Poza
rozpatrzeniem zamierzen skarbowych Zarzadu Miejskiego na lata
1919/20, 1920/21, 1921 i 1922 Komisja powzigla ogétem 760 uchwal,
w tem 573 lacznie z Komisja do Spraw Ogdlnych.

3. Komisja do Spraw Ogélnych wyloniona zostala do rozpatry-
wania petycyj, interpelacyj i wnioskéw natury ogdlnej, jezeli nie zostajg
one skierowane do poszczegélnych komisy] specjalnych. Komisja
odbyla 143 posiedzen; powzigla 616 uchwal (w tem 573 lacznie
z Komisjg Skarbowo-Budzetows).

4, Komisja Regulaminowo-Prawna zostala wyloniona do opra-
cowania regulaminu i rozwazenia spraw, wymagajacych oéwietlenia
prawnego, oraz kwesty] natury etycznej pomiedzy czlonkami Rady
Miejskiej. Komisja odbyla 11 posiedzen; zatatwila 13 spraw.
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5. Komisja Pracy zostala wyloniona do rozpatrywania wszelkich
spraw, zwiazanych z regulowaniem plac i warunkdéw pracy pracow-
nikéw i robotnikéw miejskich. Komisja odbyla 6 posiedzen, na
ktérych rozwazyla 18 spraw.

Pierwsza z wyboréw powszechnych Rada Miejska zakonczyta swa dzia-
lalnosé¢ w 1923 roku, a wiec po czterech latach istnienia. Ulegia ona
rozwiazaniu przez wladze nadzorcze wskutek zdekompletowania zespolu
radnych i niemoznosci dokonania wyboréw uzupelniajacych.

B. Rada Miejska drugiej kadencji.

Nowe wybory odbyly si¢ w dniu 13 maja 1923 roku.

Zebranie organizacyine drugiej Rady m. Lodzi odbylo si¢ w dniu 24 lipca
1923 roku. Opdznienie w zwolaniu organizacyjnego posiedzenia nastgpilo
naskutek zgloszonych rekurséw z powodu uniewaznienia listy wyborczej
Nr. 5 (Proletarjat Miast i Wsi), w zwigzku z czem nalezalo dotrzymacd
terminéw, przewidzianych w ordynacji wyborczej. Po przyjeciu do wiado-
moéci protestéw frakeyj: P.P.S., Bundu, N.P. P., Poalej-Sjon i Lédz-
kiego Komitetu Zwiazku Proletarjatu Miast 1 Wsi z racji uniewaznienia
listy kandydatéw tej ostatniej, dokonano wyboréw Prezesa Rady Miejskiej,
ktérym zostal dr. Bolestaw Fichna, oraz czlonkéw Magistratu.

Frakcje P.P.S., Bund, Poalej-Sjon i N.P. P. udzialu w wyborach nie wziely.

Po dokonaniu wyboréw powyzszych sklad Rady Miejskiej byl nastepujacy:

Ne listy wyb. Nazwa liczba radnych
2 Polska Partija Socjalistyczna ., . . . . . . . . 9
4 ¥.6dzki Kom. Wyborczy Ogéln. Zyd. Zw. Rob. w Polsce 3
6 Zydowski Robotniczy Komitet Wyborczy . . . . . 1
7 Narodowy Robotniczy Komitet Wyborezy . . . . . 20
8 Chrz. Dem. Komitet Wyborczy Jednosci Narodowej:

Chrzescijanska Demokracja . . 1

Kolo Narodowe . . . . . « .« « « « « + .« . 13

10 Niemiecka Partja Pracy w Polsce . . . . . . . 5
11 Kom. Wyb. Zrzesz. Zyd. Bezpart. w Lodzi . 2
12 Niemieckie Stronnictwo Mieszczanskie . . . . . . 2
16 Centr. Sjonist. Komitet Wyborezy . . . . . . . 4
17 Zyd. Ort. Kom. Wyb. przy Zrzesz. Ortod. w Lodzi 4
20 Zyd. Demokr. Ludowy Komitet Wyborczy . . . . 1
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Samorzadowa wiekszos¢ rzadzaca stanowily 3 stronnictwa N. P. R.,
Ch. D. i Zw. Ludowo-Narodowy.
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Posiedzenia plenarne.

Druga Rada Miejska odbyla ogélem 126 posiedzen plenarnych oraz
8 posiedzen uroczystych. Te ostatnie odbyly sie z racji Swieta Narodo-
wego, z racji pobytu w Lodzi p. A. Thomas, dyrektora Miedzynarodowego
Biura Pracy przy Lidze Narodéw, dla uczczenia sprowadzenia do kraju
zwlok . p. Henryka Sienkiewicza, 50-letniego jubileuszu Strazy Ogniowe;
Ochotniczej Lodzkiej, 150-letniej rocznicy niepodleglosci Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki Pdélnocne;j.

Zamierzenia skarbowe Zarzadu Miejskiego m. Lodzi rozpatrywane byly
na 29 posiedzeniach Rady.

Przecigtna liczba radnych obecnych na jednem posiedzeniu Rady Miejskiej
wynosita 65.

Liczba wnioskéw, ztozonych przez radnych, wynosita 2.286. Interpelacyj
zgloszono 22, petycyj 138. Od Magistratu Rada otrzymata 1.113 wnioskdw,
w tem 735 natury finansowej, reszta za§ w sprawach réznych, dotyczacych
caloksztaftu gospodarki miejskiej.

Uchwal powziela Rada Miejska ogélem 1.055, przyjela do wiadomosci
703 komunikatéw.

Poszczegolni radni zglosili na posiedzeniach plenarnych pod adresem
Prezydjum Rady wzgl. Magistratu 443 krétkich zapytan, na ktére Prezydjum
Rady wzglednie Magistrat udzielily wyczerpujacych wyjasnien.

Biletéw wejscia dla publicznosci na posiedzenia plenarne Rady wydano
ogélem 16.218.

Prezydjum Rady Miejskiej.

Skiad osobowy Prezydjum Rady Miejskiej byl nastepujacy:

W roku kalendarzowym 1923: Przewodniczacy — dr. Bolestaw
Fichna, zastepcy: dr. Wladystaw Garlinski, dr. Jerzy Rosenblatt, Stanistaw
Rapalski; sekretarze: rr. Wiktorja Credo, Adam Cyranski, Klemens Dworz-
niecki, Otto Grass, Tadeusz Patkowski, Chaim Lejb Poznanski, Rajmund
Wojakowski.

W roku kalendarzowym 1924: na miejsce r. St. Rapalskiego
wszed! r. Jozef Wolczynski, jako zastepca przewodniczacego. Poza tem
sktad Prezydjum pozostal bez zmiany.

W roku kalendarzowym 1925: na miejsce sekretarza r. O. Grassa

wszed! r. Reinhold Klim.
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W roku kalendarzowym 1926: na miejsce r. T. Patkowskiego
wszed! r. Franciszek Waszkiewicz.

W roku kalendarzowym 1927: na miejsce r. dr. W. Garlinskiego
wszed! r. Zygmunt Fiedler, jako zastepca przewodniczacego.

Prezydjum odbylo 19 posiedzen.

Komisje radzieckie stafe.

1. Konwent Senjoréw — odbyl w okresie sprawozdawczym 31 posie-
dzen, na ktérych zalatwiono 68 spraw.

2. Komisja Skarbowo-Budietowa — odbyla 165 posiedzen, na
ktérych zalatwiono 561 spraw.

3. Komisja do Spraw Ogdélnych — odbyla 78 posiedzen, na
ktérych zalatwiono 227 spraw.

4. Komisja Regulaminowo-Prawna — odbyla 29 posiedzen;
zalatwiono 16 spraw.

5. Komisja Pracy — odbyla 48 posiedzen; zalatwiono 68 spraw.

C. Rada Miejska trzeciej kadencji.

Ze wzgledu na to, ze ustawowy termin kadencji, przewidziany w Dekrecie
o wyborach do Rad Miejskich z dnia 13 grudnia 1918 roku, uplyng! dnia
24 lipca 1926 roku, Wojewoda L.6dzki pismem z dnia 19 sierpnia 1927 roku,
‘na zasadzie § 4 Regulaminu Wyborczego do rad miejskich na obszarze
Krélestwa Kongresowego (,Monitor Polski” Nr. 119, p. 303), zarzadzit
przeprowadzenie nowych wyboréw do Rady Miejskiej m. Lodzi.

Wybory zostaly wyznaczone na dzien 9 pazdziernika 1927 roku i w ozna-
czonym dniu przeprowadzone.

Po ogloszeniu w dniu 18 pazdziernika 1927 roku wyniku wybordw,
trzecia Rada Miejska m. Lodzi, wybrana na podstawie powszechnych, réwnych,
tajnych, proporcjonalnych 1 bezposrednich wyboréw, zebrala si¢ na posie-
dzenie organizacyjne w dniu 24 listopada 1927 roku.

Na posiedzeniu tem dokonano wyboru prezesa Rady Miejskiej, powolujgc
na to stanowisko r. inz. Jana Holcgrebera, oraz dokonano wyboru cztonkéw
Magistratu. W sklad Prezydjum Rady Miejskiej weszli poza tem: wice-
prezesi — Reinhold Klim, dr. Leon Szyfman i Jézef Wolczynski; sekretarze —
Jan Golanski, Walerjan Lajs, Szmul Milman, Jan Richter, Adam Cyranski,
inz. Franciszek Palaszewski i Marek Fein.
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Ostateczny wynik wyboréw (po dokonaniu wyboru cztonkéw Magistratu)
przedstawial sie jak nastepuje:
Ne listy wyb. Nazwa liczba radnych

1 Niemiecka Socjalistyczna Partja Pracy w Polsce . . 7
Polska Partja Socjalistyczna i Klasowe Zwigzki Zawod. 23
3 Polski Komitet Wyborczy Zjednoczonych Organizacyj

Chrzescijanskich . . 6

4 Ogélny Zydowski Zw1qzek Robotmczy ,,Bund” w Polsce 5

6 Zydowski Robotniczy Komitet Wyborczy ,Poalej-Sjon” 3

7 Narodowy Robotniczy Komitet Wyborczy . Ce 5

10 Blok Lewicy Socjalistycznej . 1
12 Stowarzyszenie WHascicieli Nieruchomosci Chrzescqan

Przedmies¢ m. Lodzi . 2

17 Zwiazek b. Wojskowych i Inwalidéw Wolennych 1

18 Ziednoczenie Niemieckie . . . . 3

22 Bezpartyini Religijni Zydzi . 2
24 Zrzeszenie Gospodarcze przy Resursie Rzemleslmcze]

w bodzi. . . . 4

25 Blok Pracowniczej Yodzi . . . 1

26 Demokratyczny Zydowski Blok Wyborczy . 1

28 Polski Wyborczy Komitet Gospodarczy m. Lodd . . 3
29 Zjednoczeni Zydzi Ortodoksi przy Zrzeszeniu Ortodokséw

m. Lodzi. . . Ce e e e e 4

30 Sjonistyczny Komitet Wyborczy 4

75

Samorzadowsy wiekszos¢ rzadzaca stanowia: P.P.S., N.S.P.P., ,Bund”
i ,Poalej-Sjon”.
Posiedzenia plenarne.

Obecna Rada Miejska od chwili objecia swych czynnosci do dnia 27 marca
1929 roku odbyta ogétem 34 posiedzen plenarnych i 2 posiedzenia uroczyste:
z okazji Swieta Narodowego 3 maja oraz z okazji 10-lecia wyzwolenia
panstwa polskiego; 8 posiedzen Rady Miejskiej poswieconych bylo rozpatry-
waniu zamierzen skarbowych. Poza tem odbylo sie w dniu 23 kwietnia
1929 roku posiedzenie uroczyste z okazji 10-lecia samorzadu miasta Yodzi
w niepodleglej Polsce. Na posiedzeniu tem, po przeméwieniu Prezesa Rady,
inz. J. Holcgrebera, z ktérego to przeméwienia przytaczamy w pracy niniejszej
niektére fragmenty, Rada Miejska na wniosek swego Prezydjum powzieta
nastepujaca uchwale: ,W uroczystym dniu obchodu 10-lecia istnienia samo-
rzadu miejskiego w Polsce niepodleglej Rada Miejska m. Lodzi, pragnac daé
wyraz uznania dla 10-letniej nieprzerwanej pracy 10 cztonkéw swoich na niwie
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samorzgdowe] m. Lodzi, wydaje im dyplomy wraz z najlepszemi zyczeniami
dalszej jak najdluzszej i owocnej pracy dla dobra Polski i miasta rodzinnego”.

W zwigzku z powyzszem dyplomy wreczone zostaly nastepujagcym czlonkom
Rady: Adamskiemu Wiadyslawowi, Bermanowi Chilowi Ickowi, Danielewi-
czowi J6zefowi, Holenderskiemu Lwu, Lichtensteinowi Izraelowi, Mincbergowi
Lejbowi Jakébowi, Poznanskiemu Chaimowi Lejbowi, Rapalskiemu Stanista-
wowi, dr. Rosenblattowi Jerzemu i Wolczynskiemu J6zefowi.

Przecigtna liczba radnych na jednem posiedzeniu wynosita 69.

Zestronyradnychzlozono 210 wnioskéw, zgloszono 3interpelacie i petycyj 65.
Magistrat nadestal Radzie 354 wnioskéw, w tem 83 natury finansowej, reszta
w sprawach réznych. Rada Miejska powziela ogdlem 245 uchwal oraz
przyjela do wiadomosci 210 komunikatéw.

Na posiedzeniach plenarnych poszczegélni radni zglosili pod adresem
Prezydjum Rady wzgl. Magistratu 9 krétkich zapytan, na ktére Prezydjum
Rady wzgl. Magistrat udzielily wyjasnien.

Biletéw wejScia na posiedzenia plenarne wydano ogdtem 3.663.

Prezydjum Rady Miejskiej odbylo 8 posiedzen, na ktérych roz-
wazono 19 spraw, m. in. zatwierdzenie statutu klubu sprawozdawcéw Rady
Miejskiej m. Lodzi, regulamin obrad w sprawie zamierzen skarbowych Zarzadu
m. Lodzina r. adm. 1929/30, program obchodu Swieta Narodowego, utrwalenie
i wzmozenie opieki finansowej nad Sierocificem Zolnierskim w Lodzi, zwolanie
posiedzenia uroczystego Rady z racji 10-lecia istnienia samorzadu miejskiego
w niepodleglej Polsce.

Komisje radzieckie stafe:

1. Konwent Senjoréw odbyl 10 posiedzen, na ktérych zalatwiono
16 spraw.

2. Komisja Finansowo-Budzetowa odbyla 38 posiedzen; po-
wziela 110 uchwal.

3. Komisja do Spraw Ogélnych odbyla 18 posiedzen, na ktérych
powzieto 66 uchwal.

4. Komisja Regulaminowo-Prawna odbyla 2 posiedzenia; po-
wziela 2 uchwaly.

5. Komisja Pracy odbyla 9 posiedzen, na ktorych powzieta 21 uchwal.
Ogdlna liczba czlonkéw Rady w okresie 10-lecia wynosi 252. Zmarli

w tym okresie nastepujgcy czionkowie Rady: Michal Jarblum, inz. Leon

Kozminski, Marjan Cynarski, Szlama Kenigsberg, Maksymiljan Rosensal

i Ludwik Rogowski.
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/I, MAGISTRAT.

A. Magistrat pierwszej kadencji.

Na pierwszem organizacyjnem posiedzeniu Rady Miejskiej w dniu 27 marca
1919 roku dokonano wyboréw: prezydenta, dwéch wiceprezydentéw i 8
lawnikéw. Powolano: na prezydenta — ob. Aleksego Rzewskiego, na
wiceprezydentéw — inz. Waclawa Wojewddzkiego i ob. Izydora Fatersona;
na lawnikéw: radnego Waclawa Kaffankego, ob. Jeremiasza Klocmana,
ob. Dr. Stefana Kopcinskiego, r. Jana Klimaszewskiego, ob. dr. Franciszka
Koziotkiewicza, ob. Stefana Macinskiego, ob. Ludwika Wajsa i r. Alfreda Otto.

Poszczegdlne agendy Magistratu zostaly obsadzone jak nastepuje:

Inz. W. Wojewddzki, wiceprezydent — przewodniczacy Wydziatu Przed-
siebiorstw Miejskich.

I. Faterson, II wiceprezydent — przewodniczacy Wydzialu Finansowego.

W. Kaffanke, tawnik — przewodniczacy Wydziatu Zaprowjantowania Miasta.

J. Klimaszewski, fawnik — przewodniczacy Wydzialu Budownictwa.

Dr. S. Kopcinski, tawnik — przewodniczacy Wydziatu Oswiaty i Kultury.

J. Klocman, tawnik — przewodniczacy Wydzialu Podatkowego.

S. Macinski, tawnik — przewodniczacy Wydziatu Dobroczynnosci Publicznej.

Dr. F. Koziotkiewicz, tawnik — przewodniczacy Wydzialu Zdrowotnosci
Publicznej. ‘ :

L. Wajs, tawnik — przewodniczacy Wydzialu Gospodarczego.

A. Otto, lawnik — przewodniczacy Komitetu Tanich Kuchen.

W skiadzie powyzszym w ciggu kadencji zaszly nastepujace zmiany:

W dniu 1 pazdziernika 1921 roku zlozyl mandat wiceprezydent inz.
W. Wojewddzki, na ktérego miejsce w dn. 3 pazdziernika 1921 r. wszed!
adw. Roman Stupnicki; po ustapieniu tegoz w dn. 15 stycznia 1923 roku
miejsce jego zajat dr. Tadeusz Warynski, ktéry obowiazki 1 wiceprezydenta
pehil do konca kadenci.

W dniu 1 czerwca 1920 roku ustapit wiceprezydent I. Faterson; miejsce
jego zajal tawnik J. Klocman, ktéry obowigzki swe pemil do dnia 1 lutego
1921 roku; od dnia tego objal urzedowanie jako p. o. wiceprezydenta
Wienczystaw Badzian. Od dnia 18 stycznia 1923 roku do konca kadencii
pelnit obowiazki wiceprezydenta r. J6zef Pogonowski.

W. Kaffanke, lawnik Wydz. Zaprowjant. Miasta w dniu 15 stycznia
1921 roku zlozyl mandat; na miejsce jego w dniu 15 sierpnia 1921 roku
powolano r. ‘Wladystawa Wilczynskiego, ktéry obowiazki swe pelnil do
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15 stycznia 1923 roku, od 30 stycznia za$ tegoz roku do konca kadencii
na stanowisko to wybrany zostal ob. Ludwik Dzieniakowski.

W dniu 23 wrzesnia 1920 roku ustapit J. Klimaszewski, {awnik Wydz.
Budownictwa, na miejsce ktérego wszed! ob. Leopold Arndt, na miejsce
zas lawn. Arndta w dniu 15 stycznia 1923 roku wszed! jako zastepca ob.
dr. Warynski, ktéry pozostawal na tem stanowisku do koinica kadencii.

Do Wydzialu Oéwiaty i Kultury w dn. 6 grudnia 1921 roku powotano
ob. Wladystawa Gackiego, jako drugiego tawnika, ktéry razem z lawnikiem
dr. Kopcinskim pelnil obowiagzki do konca kadencji.

W dniu 13 sierpnia 1920 roku fawnik J. Klocman ztozyl mandat tawnika
Wydzialu Podatkowego, przechodzac na stanowisko wiceprezydenta.
W dniu 20 sierpnia 1920 roku objgl obowiazki lawnika powyzszego
wydziatu ob. W. Badzian, ktéry pozostawal na tem stanowisku do dnia
15 stycznia 1923 roku. Od dnia 30 stycznia 1923 roku do konca kadenciji
lawnikiem Wydzialu Podatkowego by! ob. dr. Michal Grinberg.

Fawnik Wydziatu Dobroczynnosci Publicznej, St. Macinski, w dniu
1 pazdziernika 1921 roku zlozyl mandat; stanowisko to z tymze dniem
objeta ob. Dorota Kluszynska, ktéra obowiazki swe na tem stanowisku
pehita do konca kadencii.

Fawnik Wydzialu Zdrowotnosci Publicznej, dr. F. Koziolkiewicz w dniu 15
marca 1920 roku ustgpil ze stanowiska, na miejsce jego w dniu 13 kwietnia
1920 roku wszed! inz. Stefan Nakielski, ktéry obowiazki swe petnit do
1 pazdziernika 1921 roku. W dniu tym powolano na to stanowisko
Aleksandra Joela, pelniacego swe obowigzki do konca kadencii.

L. Wajs, tawnik Wydzialu Gospodarczego ustapil w dniu 20 czerwca
1920 roku; na miejsce jego wszed! J. Klimaszewski, ktéry na stanowisku
tem pozostal do konca kadencii.

Yawnik Komitetu Tanich Kuchen, Alfred Otto, piastowal swéj mandat
do dnia 15 sierpnia 1920 roku.

W okresie tym Magistrat odby! 421 posiedzen, na ktdrych powziat
7.060 uchwal.

B. Magistrat drugiej kadencji.

Sklad Magistratu drugiej kadencji, wybrany na posiedzeniu Rady Miejskiej
w dn. 24 lipca 1923 roku, pod wzgledem osobowym co do przydziatu
poszczegdlnych agend oraz zmian zaszlych w okresie trwania kadenciji
przedstawial sie jak nastepuije:

Marjan Cynarski, prezydent (zginal $miercig tragiczng w dn. 14 kwietnia

1927 roku; zastepcy na jego miejsce nie wybrano).
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Inz. Waclaw Wojewddzki, wiceprezydent — przewodniczacy Wydzialu
Przedsiebiorstw Miejskich.
Wiktor Groszkowski, wiceprezydent — przewodniczacy Wydziatu Finansowego.
Aleksander Joel, lawnik — przewodniczacy Wydzialu Zdrowotnosci Publ.
Franciszek Kruczkowski, tawnik Wydzialu Oswiaty i Kultury.
Zygmunt Hajkowski, lawnik Wydzialu Oswiaty i Kultury.
Wiadystaw Adamski, lawnik — przewodniczacy Wydzialu Opieki Spolecznej.
Jozef Muszynski, tawnik — przewodniczacy Oddziatu Zaopatrywania, od dnia
11 lutego 1926 r. réwniez fawnik — przewodniczacy Wydz. Gospodarczego.
Jozef Bednarczyk, fawnik — przewodniczacy Wydzialu Gospodarczego, ktéry
w dn. 11 lutego 1926 roku ustapil, na miejsce jego wszedt L. J. Muszynski.
Inz. Karol Folkierski, fawnik — przewodniczacy Wydzialu Budownictwa.
Andrzej Kazmierczak dn. 20 stycznia 1927 roku powolany zostal jako
lawnik. Zadnej agendy nie prowadzil.
Magistrat odbyl 402 posiedzen; uchwal powzial 6202.

C. Magistrat trzeciej kadencji.

Skiad Magistratu, wybrany na posiedzeniu Rady Miejskiej w dniu 24 listo-
pada 1927 roku, co do skladu osobowego, przydzialu poszczegélnych agend
oraz zmian zaszlych do dn. 27 marca 1929 r.*) przedstawia sie jak nastepuje:
Bronistaw Ziemiecki, prezydent.

Stanistaw Rapalski, | wiceprezydent — przewodniczacy Wydzialu Przedsie-
biorstw Miejskich i Urzedu Przemyslowego I Inst.

Dr. Edmund Wielinski, Il wiceprezydent — przewodniczacy Wydziatu Finans.

Ludwik Kuk, tawnik Wydzialu Podatkowego.

Dr. Stefan Kopcinski, tawnik Wydzialu Oswiaty i Kultury, pelnigcy swe
obowigzki do dn. 14 czerwca 1928 roku, od tego za§ terminu stanowisko
to objal prof. Przectaw Smolik.

Antoni Purtal, lawnik Wydziatu Opieki Spoleczne;.

Roman Izdebski, tawnik Wydzialu Budownictwa.

Dr. Aleksander Margolis, tawnik Wydzialu Zdrowotnosci Publiczne;.

Antoni Harasz, lawnik Wydzialu Plantacyj Miejskich.

Wiadystaw Adamski, tawnik Wydziatu Gospodarczego.

Aleksander Joel, tawnik Wydzialu Statystycznego, Biura Ksigg Stale
Ludnosci, Urzedu Stanu Cywilnego, Urzedu Meldunkowego.

Magistrat do dn. 27 marca 1929r. odbyt 114 posiedzen; uchwal powzial 1706.

*) 10. Rocznica istnienia samorzadu m. Lodzi, liczae od daty pierwszego posiedzenia pierwszej
Rady Miejskiej.
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IIl. RZUT OKA NA DZIAEALNOSC KORPORACY] MIEJSKICH:
RADY MIEJSKIE] I MAGISTRATU M. £ODZL.

Dziatalnosé wladz miejskich w minionym okresie 10-lecia szczegdlnie zywo
sie zaznaczyla na polu oswiaty: miasto Lédz pierwsze w b. zaborze rosyjskim
zrealizowalo sprawe wprowadzenia powszechnego nauczania. Czynem tym
zadokumentowano, ze zagadnienie oéwiaty, jako czynnika rozwoju kultu-
ralnego, Lédz stawia na pierwszem miejscu przed wszystkiemi innemi sprawami,
czynem tym w najkrétszym czasie umozliwiono calemu spoleczenstwu 16dz-
kiemu korzystanie z dobrodziejstw oéwiaty, ktérej pozbawiona byla Lodz
w tak krzywdzacy sposéb przez dlugie lata niewoli.

Przedstawiciele klasy robotnicze] m. st. Warszawy — w uznaniu zastug
samorzadu 16dzkiego — przestali pod adresem Zarzadu Miejskiego depesze
nastepujgce| tresci:

,Robotnicy, zebrani na wiecu w Warszawie w sali Teatru Powszechnego
w dniu 3 pazdziernika 1920 roku, przesylajg robotniczej Lodzi wyrazy
goracego uznania za wprowadzenie nauczania powszechnego 1 wyrazajg
nadzieje, ze inne miasta Polski, a przedewszystkiem stolica, pdida za tym
szczytnym przykladem”.

Najwicksza bolaczka w okresie intensywnej rozbudowy szkolnictwa
powszechnego w Lodzi byl brak dostatecznej ilosci gmachdéw szkolnych,
ale dzieki wysitkom miasta i przy udziale, aczkolwiek niewielkim, Panstwa
duzo juz w tej dziedzinie zrobiono. Po ustgpieniu rzadéw zaborczych nie
byto w Lodzi ani jednego miejskiego gmachu szkolnego dla szkét powszech-
nych. Obecnie szkolnictwo powszechne rozporzadza 11 nowemi gmachami
o dwustu kilkudziesieciu salach wyktadowych i rekreacyinych.

Samorzad 16dzki uchwalit nadto w 1922 roku wprowadzenie obowigz-
kowego doksztalcania mlodziezy w wieku od 14 do 18 lat. W tym celu
uruchomiono potrzebna ilosé¢ kompletow:

a) w miejskich wieczornych szkolach powszechnych,

b) w miejskich wieczornych szkofach uzupeiniajacych,

¢) w miejskiej szkole doksztalcajacej zawodowej dla miodzieiy pracu-

jacej w przemysle, rzemiosle i handlu.

Staraniem wladz miejskich zostala zorganizowana Miejska Szkota Pracy.

Wreszcie oddawna nurtujaca w spoleczenstwie 16dzkiem mysl o potrzebie
wyzszego zakladu naukowego znalazta swdj wyraz w powolaniu do zycia
oddziatu Wolnej Wszechnicy Polskiej, co nastapilo w 1928 r. przy wydatnem
poparciu wladz samorzadowych m. Lodzi.
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Korporacje miejskie ufundowaly stala nagrode literacka miasta Lodzi
(pierwsza nagrode w roku 1927 otrzymat Aleksander Swietochowski,
nastepng — w roku 1928 — Juljan Tuwim, zas w roku 1929 nagroda
literacka m. Lodzi przyznana zostala Zofji Nalkowskiej). Wreczanie nagréd
odbywa sie rok rocznie na posiedzeniu uroczystem Rady Miejskiej w dniu
Swicta Narodowego 3 maja. Troske samorzadu miejskiego o rozwdj
oéwiaty i kultury charakteryzuje wydatne i stale subsydjowanie teatréw
16dzkich, oddawanie gruntéw miejskich pod budowe panstwowych zakladéw
naukowych, przejecie na rzecz miasta Muzeum Nauki i Sztuki, umiastowienie
i nalezyte wyposazenie Bibljoteki Publicznej, otworzenie Miejskiej Galerii
Sztuki, zaktadanie bibljotek i czytela publicznych, subsydjowanie bibljotek,
utrzymywanych przez instytucje oswiatowe 1 robotnicze, przejecie zbioréw
Juljanai Kazimierza Bartoszewiczéw z Krakowa, udzielanie zapomédg na opla-
canie wpiséw szkolnych niezamoznej mlodziezy, ksztalcacej sig¢ w szkole
iredniej, udzielanie stalych wzgl. jednorazowych zapomég instytucjom
naukowym oraz kulturalno-o$wiatowym. — Samorzad 1édzki ustanowit
kilkadziesiat stypendjéw dla mlodziezy szkolnej i akademickiej.

Opieka Spoteczna i Mieszkalnictwo. Staraniem wladz miejskich powstal
szereg nowych przytutkéw, doméw noclegowych, ochron, doméw dla sierot,
kolonij i pétkolonij dla dzieci, doméw wychowawczych, przejgto Dom Starcéw
i Kalek; zorganizowano stala pomoc zywnosciowa i opalowa dla bezrobot-
nych, kuchnie dla inteligencii, biuro posrednictwa pracy dla stuzby domowej
i t. p., starajac sie w miare moznosci zaspokajac olbrzymie potrzeby ludnosci
niezamozne], stanowiacej lwia czesé ogdlnej liczby mieszkancéw miasta.

W okresie wielkiego bezrobocia (lata 1925—1926) samorzad inicjuje roboty
inwestycyjne miejskie celem zatrudnienia bezrobotnych i prowadzi je odtad
stale; organizuje na szeroka skale akcje pomocy zywnosciowejdla bezrobotnych,
asygnujac co pewien czas odpowiednie kwoty na pomoc dorazng dla tychze.

Na czolo zadan samorzadu wysuwa sie¢ sprawa walki z glodem mieszka-
niowym i bezdomnoscia, ktéra w Lodzi przybrala rozmiary zastraszajace,
dajac sie najbardziej w znaki rzeszom robotniczym. — Oprécz szeregu
doméw dla nauczycielstwa, staraniem samorzadu 16dzkiego stanely dwa gmachy
przy ul. Podmiejskiej, przeznaczone dla pracownikéw Zarzadu Miejskiego.

W dniu 11 sierpnia 1928 roku odbyla si¢ uroczystosc polozenia pierwszej
cegly pod fundamenty kolonji mieszkalnej robotniczej na Polesiu Konstanty-
nowskiem. Na terenie tej kolonji, w ktérej znajdzie zdrowe, jasne i wygodne
pomieszczenie przeszto 1.500 rodzin, wybudowane zostang gmachy dla
kooperatyw, ochronki, stacje opieki nad matka i dzieckiem, sala zebranit. d.
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Druga taka kolonja stanagé ma na Nowem Rokiciu.

Obie te kolonje skladaé sie beda w przyblizeniu z 11 tysigcy izb. Koszty
budowy kazdej kolonji obliczone sa w przyblizeniu na 30 miljonéw zlotych.

Wybudowano poza tem dom dla bezdomnych i wyeksmitowanych.

Komitet Rozbudowy Miasta, naskutek inicjatywy samorzadu, uzyskat
w roku 1928 kredyt panstwowy na remont najbardzie] zdewastowanych
mieszkan, dzieki czemu kilkaset izb doprowadzono do stanu mieszkalnego.

Przeprowadzono kontrolg 3.600 mieszkan dozorcéw domowych 1 wezwano
wlascicieli nieruchomosci, w ktérych mieszkania dozorcéw nie byly pod
wzgledem zdrowotnym odpowiednie, do doprowadzenia ich do stanu mie-
szkalnego, bad? tez do wyznaczenia dozorcom innych mieszkan.

Samorzad 16dzki wydatnie wspiera instytucie opieki spolecznej, utrzy-
mywane staraniem organizacy] obywatelskich, udzielajac im statych wzglednie
jednorazowych subsydjow.

Zdrowotnoéé Publiczna: Niemnie] waznem zadaniem samorzadu jest
podniesienie stanu zdrowotnosci miasta.

Brak kanalizacji i wodociagéw, straszliwa nedza mieszkaniowa, sprzyja-
jaca szerzeniu si¢ epidemi] i gruzlicy, zbyt niska ilos¢ fozek szpitalnych,
uniemozliwiajgca racjonalne leczenie, wszystko to sprawia, iz L6dz jest
miastem o wysokiej liczbie zachorowan i zgonéw.

Rada m. Lodzi na posiedzeniu w dn. 14 lutego 1922 roku powziela
uchwale w sprawie przystapienia do budowy kanalizacji 1 wodociagdw.

Na wniosek Komisji Kanalizacyjnej Rada Miejska na posiedzeniu w dniu
20 wrzesnia 1924 roku przyjela projekt statutu organizacyjnego Wydzialu
Kanalizacjii i Wodociggéw Magistratu m. Yodzi oraz program pracy
Wydziatu.

W trosce o podniesienie stanu zdrowotnosci miasta zarzad miejski zalozyl
na terenie Polesia Widzewskiego na przestrzeni 25 ha park p. n. » 1 rzeciego
Maja”, liczne zieleAce w rdéznych punktach miasta, oraz przystapit do
budowy olbrzymiego Parku Ludowego na Polesiu Konstantynowskiem.
Park ten obejmuje przeszto 300 ha przestrzeni i przystosowany bedzie do
najnowszych wymagan z dziedziny urzadzen sportowych. Projektowane
sa na terenie tego parku: wielki stadjon sportowy, tory wyscigowe, boiska
do gry w pilke nozna, koszykows i siatkowa, tor saneczkowy, poza tem
tereny wystawowe, ogrod jordanowski i t. d.

Samorzad 16dzki prowadzi energiczna i skuteczng walke z jaglica przez
sakladanie ambulatorjéw dla chorych jagliczych oraz szkét specialnych
dla dzieci chorych na jaglice.
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Uchwalono nastepujace przepisy sanitarne: dla pralni publicznych, sklepow
sprzedajacych napoje gazowe, piekarn i zakladéw cukierniczych, sklepéw
z produktami spozywczemi, sanitarno-porzadkowe, sanitarno-budowlane, dla
chlewni, krowiarn oraz o obchodzeniu sie z dolami biologicznemi.

Zarzad miasta udziela w miarg posiadanych srodkéw finansowych zapomég
instytucjom spolecznym, dziatajgcym w zakresie ochrony zdrowia publicznego.

Budownictwo: W dziedzinie budownictwa podjeto prace w kierunku
usuniecia chaosu, panujacego przy zabudowie miasta. Uchwalono miejscowe
przepisy budowlane oraz opracowano plan regulacji miasta.

Starania miasta w kierunku rozbudowy linij tramwajowych oraz oSwie-
tlenia ilustruja nastepujace cyfry: dlugosé linij tramwajowych w roku
1919 wynosita 24> km (toréw 44,4), w roku 1929 — 43 km (toréw 82,8).
llos¢ lamp elektrycznych w roku 1919 — 115, w roku 1929 — 1.424.
llos¢ lamp gazowych: w roku 1919 — 1.351 latarn o 1.363 plomieniach,
w roku 1929 — 2.031 latarn o 5.930 plomieniach.

Rozwdj gospodarki miejskiej charakteryzuje ponadto zestawienie poréw-
nawcze budzetéw Zarzadu m. Lodzi z roku 1919/20 i 1928,29, mianowicie
gdy w roku budzetowym 1919/20 wysoko$¢ dochodéw w przeliczeniu na zlote
wynosila 3.495.825, wydatkéw — zl. 7.603.693, zatem niedobdr wynosit
k. 4.107.868, w roku 1928/29 1.6dz ma budzet zréwnowazony, zamykajacy
sie we wplywach 1 wydatkach kwota zl. 58.040.302.

Zarzad Miejski, zdajac sobie sprawe z tego, ze jedynie odjecie pracow-
nikom troski o zabezpieczenie bytu materjalnego oraz unormowanie ich
praw i obowigzkéw spowodowaé moze calkowite oddanie sie pracy,
zwigzanej z urzgdowaniem, sprawom tym w okresie 10-lecia poswiecit
bardzo wiele uwagi i czasu, uchwalajac w rezultacie, jako jeden z pierwszych
na terenie Rzeczypospolitej, pragmatyke stuzbows oraz przepisy o odprawach
1 zaopatrzeniu emerytalnem pracownikéw miejskich i ich rodzin.

Niezaleznie od powyzszego Zarzad Miejski, wychodzac z zalozenia, ze
nalezyte ustugi oddawaé moga tylko kadry pracownikéw, do pelnienia
powierzonych im funkeyj odpowiednio przygotowanych, wysylal rok rocznie
pewna liczbg pracownikéw na kursy dla pracownikéw samorzadowych,
na studja specjalne, wreszcie zorganizowal na miejscu instytut prawa
administracyjnego.

W dziedzinie spraw ogélno-panstwowych samorzad I6dzki uchwalil:
przystapienie w charakterze akcjonarjusza do Banku Komunalnego, udziat
miasta w pafstwowe] pozyczce ,Odrodzenia Polski”, wystapienie do rzadu
o opodatkowanie na cele, zwigzane z obrong Ojczyzny przed najazdem,
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rekwizycje zlota i kosztownosci, pojazdéw dla przewozu rannych zZolnierzy 1
konfiskate majatkéw tym, ktérzy w momentach przelomowych dla Panstwa
opuscili granice kraju, nie spelniajagc obowiazkéw obywatelskich i wojsko-
wych; wnioski w sprawach: zakazu wywozu zlota i kosztownosci, jednorazowej
daniny na potrzeby wojska, uwolnienia wigzniéw politycznych, wprowadzenia
zmian do projektu ordynacji wyborcze], wyrazenia protestu przeciwko
zamachowi na 8-godzinny dzien pracy, zwrdcenia sie do rzadu, aby przy
zawieraniu traktatu z Republika Czechoslowacks postawil za warunek
uprzednie przylaczenie Jaworzyny z przylegla czeScia Tatr do Polski,
przylaczenia do Rzeczypospolitej Gdanska, Spizu i Orawy oraz Slaska
Cieszynskiego, akcji przeciwko zgubnym wplywom sopockiego kasyna
gry, roztoczenia opieki nad grobami lodzian, poleglych w walce o niepo-
dlegloéé i za sprawy spoteczne, przystapienia w charakterze cztonka-zalozyciela
do nowoorganizujacego si¢ Zwiazku Miedzykomunalnego Elektryfikacyjnego
Okregu Lédzkiego i in.

Z momentéw, posiadajacych charakter ogélny, godne sa podkreslenia
nastepujace:

1. Nadanie Naczelnikowi Panstwa Jézefowi Pilsudskiemu obywatelstwa
honorowego m. Lodzi. Rezolucja, przyjeta w tej sprawie na posiedzeniu
uroczystem Rady Miejskiej w dniu 6 sierpnia 1919 roku, brzmi jak
nastepuje:

W czasie, kiedy Naréd Polski, skuty kajdanami niewoli moskiewskiej, byl obdzierany z wszelkich
praw mu naleinych, pracowal w mieécie naszem czlowiek, co poprzysiagl kajdany te zerwaé, budzit
sumienie narodu, wzniecal bunt przeciwko najezdzcom, w domu przy ulicy Wschodniej zostat schwytany
przez stugi caratu, wywieziony i oderwany od tak umilowanej pracy.

Miasto nasze, szczefliwe, ze bylo teremem tytanicznej pracy Jézefa Pilsudskiego, wyraza temu
wielkiemu bojownikowi o wolnosé przez usta swych przedstawicieli — Radg Miejska — najwyzszy
hold, ofiarujac Mu obywatelstwo honorowe m. Lodzi.

Checac na wieczne czasy upamiginié to miejsce, gdzie Pilsudski niést wielka prace dla wolnosci

narodu i wyzwolenia ludu, Rada Miejska uchwala wmurowaé tablice pamigtkowa w domu przy ulicy
Wschodniej, gdzie Komendant zostal zaaresztowany”.

Na tem samem posiedzeniu przyjeta zostala uchwala tresci nastepujzcei:

,Gdy naréd nasz, zaskoczony piorunujgcs burza dziejowa, w wielkiej tesknocie do wolnej Ojczyzny
nie zdolal skrzepié jeszcze w sobie wiary w urzeczywistnienie niepodleglofei, najlepsi jego synowie
w mocne dionie schwycili sztandar wolnosci i ponieéli go przez pola, wsie i miasta nasze. Lédz
jedna z pierwszych miala szczgdcie widzied ich, slyszeé ich pobudke do walki o niepodleglo$é;
przy ulicy Benedykta byly ich koszary, na tej ulicy zostal zabity przez powracajacych moskali jeden
z ich szeregdw.

Rada Miejska miasta Lodzi dla upamietnienia po wsze czasy zbrojrego czynu Komendanta Jézefa
Pilsudskiego i walczgcych pod Jego wodza, zmartwychwstatych po dlugiej niewoli bojownikéw o wolnosé
narodu, na uroczystem posiedzeniu ku uczczeniu 5-tej rocznicy wskrzeszenia wojska polskiego, uchwala
przemianowaé ul. Benedykta na ul. 6-go Sierpnia”.
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Budowa na Polesiu Konstantynowskiem na Bratniej Mogile pomnika
poleglych w walce o wolnos¢ ludu.
Nadanie obywatelstwa honorowego miasta Lodzi Albertowi Thomas,
dyrektorowi Miedzynarodowego Biura Pracy przy Lidze Narodéw,
za zastugi, polozone dla Polski na gruncie miedzynarodowym, w szcze-
gélnosci za stale podkreslanie jeszcze przed wybuchem wojny Swiatowej
koniecznoséci wskrzeszenia niepodleglego Panstwa Polskiego oraz dodatnig
i wybitng role w sporze o Goérny Slask.
Poswiecenie kamienia wegielnego pod budowe pomnika Tadeusza
Kosciuszki, ktéry ma stanaé na Placu Wolnosci. Pomnik projektowat
artysta-rzezbiarz M. Lubelski. ]
Ufundowanie tablicy, poéwigcone] Nieznanemu Zolnierzowi.
Wreczenie przedstawicielstwu miejskiemu przez Korpus Oficerski
28 Pulku Strzelcéw Kaniowskich, stacjonowanego w Lodzi, odznaki
pulkowej. Ze swej strony samorzad 16dzki postanowil ufundowad
Pulkowi choragiew. Wreczenie sztandaru odbylo sig w dniu 15 maja
1927 roku. Do Lodzi przybyl wtedy po raz pierwszy od czasu
objecia swego wysokiego stanowiska Prezydent Rzeczypospolitej
lgnacy Moscicki, 28 Pulk Strzeleéw Kaniowskich, chcac wezly,
laczace go ze spoleczenstwem 16dzkiem, jeszcze bardziej zaciesni,
wmurowal w tym samym dniu 15 maja 1927 roku w gmachu Magistratu
przy Placu Wolnosci tablice pamigtkows.
Wyrazenie zgody na umieszczenie godla miasta na nowej choragwi
31 Pulku Strzelcéw Kaniowskich, zgodnie z prosbag Dowddztwa
Okregu Korpusu Ne IV.
Ufundowanie zywego pomnika 10-tej rocznicy wyzwolenia przez:
a) przystapienie, wraz z Wojewédzkim Komitetem Uczczenia dzie-
sieciolecia odzyskania niepodleglosci, do budowy bursy dla uczniéw
Panstwowej Szkoly Wlékienniczej w Lodzi oraz Wojewddzkiego
Wiejskiego Uniwersytetu Ludowego,
b) trwale zobowiazanie Gminy Miejskiej Lodz do $wiadczen opie-
kunczych na rzecz Sierocihca Zolnierskiego,
¢) przemianowanie ulic: Konstantynowskiej — na ul. 11 Listopada,
ul. Wschodniej — na ul. J6zefa Pilsudskiego i ul. Aleksandrowskiej
na ul. Bolestawa Limanowskiego.
Dorobek samorzadu w ciggu pierwszego dziesieciolecia jest wynikiem

wytezonej 1 Swiadomej pracy. Aby w cale] pelni oceni¢ wartosc tego
dorobku, nalezy wzigé pod uwage, ze moznosc realizacji zamierzen wladz
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miejskich byla ograniczona, przedewszystkiem wskutek brakéw zasadniczej
ustawy, regulujacej sprawy finanséw miast polskich. Obowigzujgca Ustawa
z dnia 11 sierpnia 1923 roku posiada charakter tymczasowy i poczesci
tylko reguluje sprawe finanséw komunalnych. Poza tem nie jest ‘ona
dostosowana do potrzeb chwili obecnej, zwlaszcza jezeli zwazyd, ze wydane
zostaly liczne rozporzadzenia, nakladajace na samorzady nowe obowigzki,
bez zapewnienia zrédel na pokrycie wydatkéw z tem zwiazanych, co
w znaczne] mierze utrudnilo i zahamowalo rozwdj gospodarki miejskiej.

Nalezy jednak stwierdzié, ze pomimo nienalezytego uregulowania sprawy
finanséw samorzadowych, rozwéj gospodarki miejskiej w rozpatrywanem
dziesiecioleciu byl zewszechmiar owoeny i ze w granicach rozporzadzalnych
srodkéw Zarzad Miasta wywiazal sie w calej pelni ze swych obowigzkéw
wobec kraju i miasta rodzinnego.
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ORGANIZACJA ZARZADU MIEJSKIEGO
ORAZ PRAWA I OBOWIAZKI PRACOWNIKOW
MIEJSKICH

A. ORGANIZACJA ZARZADU MIEJSKIEGO.

mozna na 2 okresy. W pierwszym okresie, trwajgcym od roku 1919

do roku 1924 wlacznie, organizacja i zakres dzialania poszczegélnych
wydzialéw, urzedéw i instytucy| miejskich nie byly statutowo uregulowane,
przejeta za$§ po poprzednich wladzach miejskich organizacja zarzadu miej-
skiego doznawala licznych, lecz nie zasadniczych zmian, gdyz odpowiednio
do chwilowych potrzeb lub korzysci likwidowano niektére urzedy i insty-
tucje, tworzac jednoczesnie inne. W drugim okresie — od roku 1925 do
roku 1929 organizacia Magistratu m. Lodzi zyskuje trwale formy, a ze-
wnetrznym tego wyrazem jest ujgcie jej w forme statutéw organizacyjnych
dla poszczegdlnych wydzialéw.

Okres I-szy: od roku 7919 do roku 71924 wigcznie.

Magistrat, bedacy emanacig pierwszej z wyboréw powszechnych Rady
Miejskiej, w chwili swego ukonstytuowania sie, t. j. w dniu 1 kwietnia
1919 roku, zastal nastepujacy podzial Zarzadu Miejskiego na wydzialy:

I — Zarzad Gléwny, skladajacy sie z dzialu ogdlno-administracyjnego,

dzialu personalnego, Oddzialu Prawnego i Biura Rady Miejskiej,

I — Wydzial Zaprowjantowania Miasta, prowadzacy szereg sklepéw

miejskich i zaopatrujacy w artykuly spozywcze, opalowe i wlé-
kiennicze ogél ludnosci miejskie,

Pierwsze 10-lecie istnienia samorzadu miejskiego w Lodzi podzielié
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Il — Wydzial Dobroczynnosci Publicznej, zajmujacy sie sprawami

opieki nad biednymi,

Illa— Komitet Tanich Kuchen, prowadzacy na szeroka skale akcje

rozdawnictwa tanich obiadéw dla niezamozinej Iudnosci miasta,
IV — Wydzial Finansowo-Rachunkowy, sktadajacy sie¢ z Oddzialu Po-
datkowego (sciaganie podatkéw), Oddzialu Finanséw i Kontroli
(rachunkowosé), Gléwnej Kasy Miejskie] (Sciaganie wplywow
i uskutecznianie wydatkéw), Oddzialu Adresowego, Biura
Ksigg Stale] Ludnosci i Komisji Targowiskowej,

V — Wydzial Szkolnictwa, koncentrujacy calg dzialalno$é samorzadu
na polu oswiaty i kultury,

VI — Wydzial Budownictwa, skiadajacy si¢ z Inspekcji Budowlanej,

Oddziatu Brukarskiego i Oddzialu Budownictwa,

VII — Wydzial Zdrowotnosci Publicznej, koncentrujgcy dzialalnosé samo-

rzadu na polu sanitarnem i szpitalnictwa,

VIl a— Oddziat Oczyszczania Miasta, zajmujacy sig utrzymaniem porzadku

w miescie, :
VIII — Wydzial Gospodarczy, prowadzacy administracje majatku miejskiego,
IX — Wydzial Plantacyj Miejskich, dbaja¢y o parki i zielence,
X — Wydziat kontroli miar i wag,
Xl — Komitet Rozdzialu Chleba i Maki, zajmujgcy sig rozdawnictwem
kartek na chleb, make, cukier i t. d,,

XIl — Urzad Stanu Cywilnego, prowadzacy akta stanu cywilnego ludnosci
niechrzescijanskiej,

XIII — Wydzial Statystyczny.

Na czele kazdego wydzialu stal kierownik biura. Na pierwszem swem
posiedzeniu organizacyjnem Magistrat podzielil pomiedzy swych czlonkéw
funkcje, przydzielajac kazdemu z nich jeden lub dwa wydzialy. Czlonek
Magistratu (prezydent, wiceprezydent, lawnik), sprawujacy nadzér nad
dzialalnoécia danego wydzialu i prowadzacy polityke tego dzialu gospo-
darki miejskie], zwal si¢ przewodniczacym wzgl. decernentem danego
wydzialu. Przy kaidym wydziale istniala delegacja, zlozona z przed-
stawicieli Magistratu, Rady Miejskiej oraz obywateli miasta. Do zadan
delegacji nalezalo wypowiadanie opinji w sprawach natury zasadniczej, jakie
wydzial przedkladal Magistratowi wzglednie Radzie Miejskiej do decyzji.

Magistrat zdawal sobie sprawg z faktu, iz odziedziczona po okupantach
organizacja Zarzadu Miejskiego daleka jest od doskonalosci, zaabsorbo-
wany jednak innemi, nie cierpigcemi zwloki pracami, pozbawiony byl
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moznoéci poswiccenia glgbsze] uwagi sprawie reorganizacji Zarzadu Miej-
skiego. Aby decernentom wigkszych wydzialéw utatwi¢ zadanie, Magistrat
ustanowil w tych wydzialach t. zw. referentéw. Referenci, posiadajac
charakter zastepcéw przewodniczacych wydzialéw, pomagali swym decer-
nentom przy opracowywaniu projektéw, dotyczacych wprowadzenia w zycie
poszczegdlnych postanowien Dekretu o samorzadzie miejskim z dnia
4 lutego 1919 roku (,Dz. P. P. P.” Nr. 13, poz. 140). Kierownicy biur zeszli
do roli zastepcéw referentow.

W piecioleciu 1919—1923 zaszlo w organizacji Zarzadu Miejskiego
szereg zmian, z ktérych wymienimy tylko najwazniejsze: 1) W Zarzadzie
Gléwnym, przemianowanym na Wydzial Prezydjalny: a) Oddzial Prawny
i Biuro Rady Miejskiej zostaly usamodzielnione, b) powstaly nowe agendy:
Oddzial Prasowy, Archiwum Miejskie i Biuro Komisji Dyscyplinarnej.
2) Biuro Ksigg Stalej Ludnosci zostalo wydzielone z Wydziatu Finansowo-
Rachunkowego. 3) Wydzial Zaprowjantowania Miasta zostal przemiano-
wany na Wydzial Handlowy z réwnoczesnem zmniejszeniem zakresu jego
dzialania, Komitet Rozdzialu Chleba i Maki zostal zupelnie zlikwidowany.
4) Wydzial Dobroczynnosci Publicznej przemianowano na Wydziat Opieki
Spolecznej, przylaczajac don Komitet Tanich Kuchen, stanowigcy dotad
samodzielng agende. 5) Oddzial Podatkowy zostal wydzielony z Wydziatu
Finansowego i przemianowany na Wydzial Podatkowy. Istniejacy przy
Wydziale Finansowym Oddzial Adresowy zlikwidowano, Oddzial Finanséw
i Kontroli przemianowano na Oddzial Obrachunkowy, zas Komisje Tar-
gowiskowa przeniesiono do Wydzialu Gospodarczego. 6) W Wydziale
Szkolnictwa, przemianowanym na Wydzial Oswiaty i Kultury, powstaly
4 oddzialy: Szkolnictwa, Obowiazku Szkolnego, Kultury i Oswiaty Poza-
szkolnej, oraz Biuro Komisji Teatralnej. 7) W Wydziale Budownictwa
powstaly nowe oddzialy: Rachunkowy, Mechaniczno-Instalacyjny, Pomiaréw,
Zabudowy Miasta, Budowy Tramwajéw Podmiejskich oraz Wodociggéw
i Kanalizacji. Inspekcja Budowlana zostala usamodzielniona. 8) W Wy-
dziale Zdrowotnosci Publicznej powstal Urzad Weterynaryjny. 9) Oddziat
Oczyszczania Miasta przy Wydziale Zdrowotnosci Publicznej oraz Wydzial
Plantacy] Miejskich przestaly istnie¢ jako samodzielne agendy i zostaly
wchlonigte przez Wydzial Gospodarczy. 10) Prowadzenie Wydzialu Kon-
troli Miar i Wag zostalo przekazane wladzom panstwowym. 11) Po-
wstaly nowe agendy: Urzad Mieszkaniowy oraz Wydzial Przedsigbiorstw
Miejskich (poczatkowo Inspekcja Przedsigbiorstw Miejskich przy Wydziale
Budownictwa).
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Poczynajac od 1 stycznia 1922 roku, na czele kazdego Wydzialu stoi
naczelnik wydzialu (dawniej referent), na czele za$ kazdego oddzialu —
kierownik oddzialu (dawniej kierownik biura).

W roku 1924 zasadnicze zmiany w organizacji Magistratu m. Lodzi
nie zaszly, do zanotowania mamy tylko: poczatkowo — wydzielenie
Oddzialu Kanalizacji i Wodociagéw z Wydzialu Budownictwa i uznanie
go za samodzielng jednostke administracyjna, podlegia bezposrednio
Prezydjum Magistratuy, a nastepnie — przemianowanie tego oddzialu na
Wydzial Kanalizacji i Wodociggéw. Jak z powyzszego zarysu widaé,
ewolucja organizacji Magistratu odbywala si¢ w rozpatrywanym okresie
nie wedlug zgéry okreslonego planu, lecz miala charakter dorywczy
i w pewnej mierze przypadkowy. Likwidacja wydziatéw i urzedow oraz
tworzenie nowych instytucyj uzasadnione byly chwilowemi potrzebami,
a zmiany te niewiele wplywaly na caloksztalt organizacii zarzadu miejskiego,
ktéra w dalszym ciagu grzeszyla brakiem jednolitosci i planowosci.

Okres ll-gi: od roku 71925 do roku 7929.

W poczatkach roku 1924 Wydzial Prezydjalny Magistratu przystapil do
badania organizacji Zarzadu Miejskiego droga lustracji poszczegdlnych
dzialéw gospodarki miejskiej. Celem przedsigwzietych badan  bylo
uproszczenie dotychczasowej organizacji, okreélenie zakresu kompetencii
poszczegélnych wydziatéw i oddzialéw, oraz ujecie cale] organizacii
w ramy statutow.

Juz w lutym 1924 roku zostal przedlozony Magistratowi do rozpatrzenia
ramowy statut organizacyjny wydzialéw Magistratu m. Lodzi. Uchwalg
Magistratu z dnia 7 marca 1924 roku statut ten zostal z pewnemi zmia-
nami zatwierdzony i rozestany okélnikiem w dniu 1 kwietnia 1924 roku
poszczegélnym wydzialom Zarzadu Miejskiego dla opracowania na jego
podstawach swych statutow organizacyjnych. Opracowany przez Magistrat
projekt przewidywat podzial Magistratu na wydzialy, oddzialy i referaty.
Uwzglednial réwniez podzial agend na urzedy i zaklady, na agendy
administracyjne i przedsigbiorstwa, na urzedy z wlasnego zakresu dzialania
i urzedy z poruczonego zakresu dzialania.

Statuty organizacyjne poszczegélnych wydzialéw opracowywano w ciggu
calego roku 1924.

Opierajac sig na dostarczonych materjatach, Wydziat Prezydjalny wystapit
do Magistratu na poczatku roku 1925 z wnioskiem o zatwierdzenie statutu
organizacyjnego Magistratu m. Lodzi.
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Uchwaly Magistratu z dnia 6 kwietnia 1925 roku postanowiono catko-
wita dzialalnosé Zarzadu m. Lodzi podzieli¢ pomiedzy nizej wymienione
wydzialy:

R. M. — Biuro Rady Miejskiej,

I — Zarzad Gléwny (Sekretarjat, Oddzial Personalny, Oddzial Prawny,

Oddzial Prasowy i Archiwum Miejskie),

II — Wydzial Podatkowy (Sekretarjat, Oddzial podatkéw bezposred-
nich, Oddzial podatkéw posrednich, Oddzial ksigzkowosci,
Oddzial Sekwestracyjny 1 Oddzial Prowizoryczny),

[la— Wydzial Finansowy (Oddzial Rachuby, Oddzial Pozyczek i Gl6wna
Kasa Miejska),

Il — Wydzial Oswiaty i Kultury (Oddzial Szkolnictwa, Oddzial Obo-
wigzku Szkolnego, Oddzial Kultury i Oswiaty Pozaszkolnej
oraz Biuro Komisji Teatralnej),

IV — Wydzial Opieki Spolecznej (Oddzial Opieki Otwartej i Pélotwarte;j
oraz Oddzial Opieki Zamknigtej),

V — Wydziat Budownictwa (Oddzial Ogélny, Oddzial Komunikacji,
Inspekcja Budowlana, Oddzial Architektoniczno-Budowlany,
Oddzial Techniczny, Oddzial Regulacji Miasta i Oddziat
Pomiardw),

VI — Wydzial Zdrowotnosci Publicznej (Oddzial Sanitarny, Oddziat
Szpitalnictwa 1 Urzad Weterynaryjny),

VII — Wydzial Administracyjno-Gospodarczy (Oddzial Administracji
Majatku Miejskiego, Oddzial Plantacyj Miejskich, Oddziat
Zaopatrywania i Oddzial Wojskowo-Policyjny),

VIilla— Urzad Stanu Cywilnego,

VIlIb— Biuro Ksigg Stalej Ludnosci,

VIllc — Urzad Rozjemczy dla spraw najmu,

VIlld— Urzad Zasitkowy dla bezrobotnych,

VIlle — Inspekcja Mieszkaniowa,

VIIIf — Biuro Budowy Tramwajéw Podmiejskich,

IX — Wydzial Statystyczny,

X — Wydzial Kanalizacji i Wodociagéw (Biuro Gléwne, Dzial Techniczny,
Dzial Gospodarczy, Dzial Budowlany, Dzial Finansowy),

XI — Wydzial Przedsigbiorstw Miejskich (Oddzial Koncesyjny i Oddzial
Przemystowy),

Xl — Wydzial Handlowy.
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Statuty organizacyjne wszystkich wydzialéw zostaly zatwierdzone uchwals
Magistratu z dnia 6 kwietnia 1925 roku i przestane Radzie Miejskiej do
zatwierdzenia. Rada Miejska zatwierdzila z drobnemi zmianami statuty te
na posiedzeniach, odbytych w dniach 9 i 18 czerwca 1925 roku, po
uprzedniem przyjeciu ich przez Komisje Pracy.

Taki podzial Magistratu na wydzialy i oddzialy nie zostal zaakceptowany
przez Urzad Wojewddzki w Lodzi, ktéry, opierajac si¢ na dokonanej
w lipcu i sierpniu 1925 roku lustracji gospodarki miejskiej, zarzadzit:

1) zmiang nazwy Zarzadu Gléwnego na Wydzial Prezydjalny; 2) pota-
czenie Wydzialu Podatkowego z Wydzialem Finansowym w jeden Wydzial
Skarbowy i podzielenie go na nastepujace 4 oddzialy: Ogoélny, Podatkowy,
Rachuby i Kase Miejska; 3) przemianowanie Wydzialu Administracyjno-
Gospodarczego na Wydzial Gospodarczy droga wylaczenia z niego
wszystkich czynnoéci administracyjnych; 4) utworzenie Wydziatu Admini-
stracyjnego, w ktdérego zakres dzialania wchodzlyby wszystkie sprawy
poruczone; 5) skasowanie Inspekcji Mieszkaniowej, jako samodzielnego
urzedu i przydzielenie jej do Wydzialu Zdrowotnosci Publicznej; 6) ska-
sowanie Wydzialu Przedsiebiorstw Miejskich jako odrebnego wydziatu
i przekazanie jego czynnosci czesciowo Wydziatowi Prezydjalnemu, czgsciowo
Wydziatowi Administracyjnemu i czesciowo Wydzialowi Gospodarczemu;
7) przeksztalcenie Wydzialu Handlowego na przedsiebiorstwo miejskie.

Odpowiedni reskrypt Urzedu Wojewddzkiego zostal przestany Radzie
Miejskiej i poszczegélnym wydziatom Zarzadu Miejskiego do zaopinjowania.

Opierajac sie na opinjach Komisji do spraw ogdlnych Rady Miejskiej
oraz wszystkich wydzialéw Zarzadu Miejskiego, Wydzial Prezydjalny
opracowal zmiany do statutéw organizacyjnych; zostaly one zatwierdzone
przez Magistrat uchwalami z dnia 21 maja i dnia 11 czerwca 1926 roku
oraz uchwalone przez Rade Miejska w dniu 17 czerwca 1926 roku.
Polegaly one na tem, ze: 1) zmieniono nazwe Zarzadu Gléwnego na
Wydzial Prezydjalny; 2) skasowano w Wydziale Oswiaty i Kultury jako
samodzielny oddzial — Biuro Komisji Teatralnej; 3) przylaczono do
Oddzialu Sanitarnego Wydzialu Zdrowotnosci Publicznej Inspekcie Mie-
szkaniowa, stanowiaca dotychczas samodzielng agendg¢ administracyjna;
4) przemianowano Wydzial Administracyjno-Gospodarczy na Wydzial
Gospodarczy i wylaczono z tego wydzialu Oddzial Wojskowo-Policyjny;
5) zlikwidowano calkowicie Biuro Budowy Tramwajow 'Podmiejskich;
6) z Oddzialu Wojskowo-Policyjnego utworzono samodzielny urzad — Biuro
Wojskowo-Policyine; 7) utworzono w Wydziale Przedsigbiorstw Miejskich
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trzeci Oddzial — Targowiskowy, ktéry przejal od Wydziatu Gospodarczego
sprawy, zwigzane z targowiskami miejskiemi, wreszcie 8) zlikwidowano
calkowicie Wydzial Handlowy, przekazujac prowadzenie sktadéw i sklepow
miejskich Oddzialowi Zaopatrywania Wydziatlu Gospodarczego.

Tak zmieniony statut organizacyjny Magistratu m. Lodzi ogloszono
drukiem i wprowadzono w zycie z dniem 1 lipca 1926 roku.

Ze zmian, zaszlych w organizacji Zarzadu Miejskiego w ciagu lat 1927,
1928 i 1929, nalezy wymieni¢ nastepujace: 1) uchwala Rady Miejskiej
z dnia 1 stycznia 1928 roku przejgto od Komisarjatu Rzadu na m. Lédz
Biuro Adresowe; 2) uchwata Rady Miejskiej z dnia 15 marca 1928 roku
utworzono Urzad Przemystowy I instancji; 3) uchwalg Rady Miejskiej
zdnia 26 kwietnia 1928 roku stworzono nowy Wydzial Plantacyj Miejskich
z dawnego Oddziatu Plantacyj Miejskich Wydzialu Gospodarczego, wreszcie
4) uchwala Rady Miejskiej z dnia 28 lutego 1929 r. utworzono Urzad
Kontroli Miejskiej dla sprawowania kontroli nad dzialalnoscig wszystkich
wydzialéw Magistratu m. Lodzi.

Tak wigc w dniu 1 kwietnia 1929 roku Magistrat m. Lodzi skladat sig
z nastepujgcych Wydzialéw:

R.M.— Biuro Rady Miejskiej,
K. — Urzad Kontroli Miejskiej, -
I — Wydzial Prezydjalny (A. Sekretarjat, B. Oddzial Personalny,
C. Oddzial Prawny, D. Oddziat Prasowy, E. Archiwum Miejskie),
[I — Wydzial Podatkowy (Oddzial I — Ogélny, Oddziat II — Podatkéw
Bezposrednich, Oddziat III — Podatkéw Posrednich, Oddziat
IV — Rachunkowo-Statystyczny, Oddzial V — Sekwestracyjny,
Oddzial VI — Prowizoryczny),
[la— Wydzial Finansowy (Oddzial! Rachuby, Gléwna Kasa Miejska,
Oddzial Pozyczek),
Il — Wydzial Oswiaty i Kultury (Oddzial Szkolnictwa, Oddzial Obo-
wigzku Szkolnego, Oddzial Kultury 1 Oswiaty Pozaszkolnej),
IV — Wydzial Opieki Spolecznej (Oddzial Opieki Otwartej i Polotwartej
1 Oddzial Opieki Zamknigtej),
V — Wydzial Budownictwa (Oddzial Ogélny, Oddzial Komunikacji,
Inspekcja Budowlana, Oddzial Architektoniczno-Budowlany,
Oddzial Techniczny, Oddzial Regulacji Miasta, Oddzial Pomiaréw,
. Komitet Rozbudowy Miasta),
VI — Wydzial Zdrowotnosci Publicznej (Oddzial Szpitalnictwa, Oddzial
Sanitarny, Urzad Weterynaryjny), :
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VII — Wydzial Gospodarczy (Oddziat Administracji Majatku Miejskiego,
Oddzial Zaopatrywania),
VIlla— Urzad Stanu Cywilnego,
VIlIb— Biuro Ksiag Stalej Ludnosci,
VIllc— Urzad Rozjemczy dla spraw najmu,
VIlld— Urzad Zasitkowy dla bezrobotnych,
Vllle — Biuro Wojskowo-Policyjne,
VIl f — Urzad Przemystowy I instancii,
VIllg— Urzad Meldunkowy (Biuro Adresowe),
IX — Wydzial Statystyczny,
X — Wydziat Kanalizacji i Wodociagéw (Biuro Gléwne, Dzial Tech-
niczny, Dzial Gospodarczy, Dzial Budowlany i Buchalterji),
Xl — Wydzial Przedsigbiorstw Miejskich (Oddziat Koncesyjny, Oddziat
Targowiskowy), '
XII — Wydziat Plantacyj Miejskich.

B. WARUNKI PRACY I PEACY PRACOWNIKOW
SAMORZADU MIEJSKIEGO.

Pierwsze dziesigciolecie samorzadu lédzkiego podzielimy, rozpatrujac te
kwestje, na trzy okresy: I-szy od 1. IV. 1919 r. do 1. L. 1922 r., kiedy
prawa i obowigzki pracownikéw miejskich nie byly jeszcze ujete w forme
pisana; Il-gi od 1. 1. 1922 roku do I VIL 1925 roku — okres,
w ktérym pracownicy miejscy uzyskali pragmatyke sluzbowa i wszelkie
inne przepisy, normujace warunki pracy i placy, oraz Ill-ci od 1. VIL. 1925 r.
do 1. IV. 1929 r. — okres, w ktérym znalazlo zastosowanie Rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30. XII. 1924 r. o dostosowaniu plac
cztonkéw zarzadu i pracownikéw zwigzkéw komunalnych do uposazenia
funkcjonarjuszéw panstwowych (,Dz. U. Rz. P.” Nr. 118, poz. 1073).

Okres I-szy: od dnia 1.1V. 1919 r. do dnia 1.1 7922 r.

Pierwsze z wyboréw powszechnych wladze miejskie zastaly sprawy
personalne w Magistracie zupelnie nieuregulowane. Nie bylo przepisow,
normujacych prawa i obowiazki pracownikéw miejskich, a klasyfikacja perso-
nelu miejskiego pozostawiala wiele do zyczenia. Urzednicy administracyjni
dzielili si¢ na osiem kategoryj. Place byly nastepujace: V kat. — mk. 400,
IV kat. — mk. 450, III kat. — mk. 520, II kat. — mk. 575, I1a kat. — mk. 650,
I kat. — mk. 725, la kat. — mk. 800, A kat. — od mk. 875 do mk. 1750
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(12 grup). Robotnicy zarabiali po mk. 15, robotnice po mk. 12 i miodo-
ciani po mk. 8 dziennie. Dwie trzecie placy stanowila pensja zasadnicza,
jedna trzecia — dodatek drozyzniany. Pobory pracownikéw wydzialéw
specjalnych byly normowane odrebnie. Pracownicy umyslowi korzystali
z trzymiesigcznego wyméwienia pracy, pracownicy fizyczni — z 2-tygodnio-
wego. Kazdy pracownik umystowy otrzymywat 4-tygodniowy urlop doroczny,
pracownik fizyczny — 2-tygodniowy. Wszyscy pracownicy miejscy korzystali
bezplatnie z pomocy lekarskiej w instytucjach Wydzialu Zdrowotnosci
Publicznej. W koncu roku wszyscy pracownicy otrzymywali gratyfikacje
w wysokosci jednomiesigcznych poboréw. Z praw emerytalnych pracownicy
miejscy nie korzystali. Karanie pracownika miejskiego za wykroczenia
i wystepki stuzbowe powierzone bylo Komisji Dyscyplinarno-Rozjemczej,
zlozonej z syndyka Magistratu, jako przewodniczacego, 3 przedstawicieli
Magistratu, 3 przedstawicieli urzednikéw i 3 przedstawicieli robotnikéw
miejskich. Wszyscy pracownicy miejscy korzystali naréwni z urzednikami
pahstwowymi z t. zw. deputatéw zywnosciowych. Wszyscy pracownicy
miejscy otrzymywali zapomogi na oplacanie wpiséw szkolnych za dzieci
swe, ksztalcace sie w Srednich zakladach naukowych. Wysokos¢ zapomdg
nie byla ustalona. Przyznawala je komisja, wybierana na kazdy rok szkolny
przez Magistrat, z funduszu, wyznaczonego na ten cel przez Rade Miejska.

W latach 1919, 1920 i 1921 w sprawie unormowania warunkéw pracy
i placy pracownikéw Zarzadu Miejskiego powzigto szereg waznych uchwal.

Miedzy innemi uregulowano sprawy bezplatnej pomocy lekarskiej dla pra-
cownikéw miejskich, ustanowiono zasade wyplacania corocznej gratyfikacji
wwysokosci poboréw miesigcznych, rozgraniczono kompetencie Rady Miejskiej
i Magistratu w sprawach, dotyczacych normowania warunkdéw pracy 1 placy
pracownikéw miejskich, uregulowano sprawg zapomég dla pracownikéw miej-
skich na oplacenie wpisu szkolnego za dzieci, uczgszczajace do szkét srednich,
ustalono etaty urzednicze z podziatem ich na 12 kategoryj, unormowano ptace
personelu miejskiego, ktéry na 1 stycznia 1922 roku sktadal si¢ z 550 osé6b.

Na specjalna wzmianke zastuguje uchwata Rady Miejskiej z dn. 15.11. 1920r.:
pracownikom miejskim, wst¢pujacym gremjalnie do szeregéw armiji ochot-
niczej w celu obrony granic Panstwa przed nawala bolszewicka, Rada
Miejska uchwalita wyplacié jednorazowo zasitek wojskowy w wysokoscl
jednomiesiecznej pensji; stale za§ — calkowite pobory pracownikom, utrzy-
mujacym rodzing, oraz 50°% poboréw pracownikom samotnym. W razie
$mierci ochotnika rodzina jego otrzymywala jednorazowo sume, réwnajaca
sig jednorocznej jego pensiji.
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Okres I[-gi: od dnia 1. 1. 1922 roku do dnia 1. VII. 1925 roku.

W okresie tym wszystkie przepisy, normujace prawa i obowigzki pracow-
nikéw Zarzadu Miejskiego w Lodzi, zostaly ostatecznie przez Rade Miejska —
na wniosek Magistratu — uchwalone.

Przedewszystkiem — opierajac si¢ na uchwalach Rady Miejskiej o prze-
pisach o uposazeniu oraz o etatach urzedniczych — Magistrat przystapit
do przeklasyfikowania calego personelu i do ustalania w sluzbie miejskiej
urzednikéw miejskich. Urzednicy dawnych 7 klas (od V do [a) zaliczeni
zostali do nizszych 7 kategoryj (od XII do V), urzednicy za$ dawnej
A klasy zaliczeni zostali w zaleznosci od posiadanej pensji oraz od
zajmowanego stanowiska do pierwszych 5 kategoryj (od V do I). Klasy-
fikacia personelu odbywala si¢ przez Prezydjum Magistratu w obecnosci
przedstawicieli Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Miejskich w Lodzi
i byla ukonczona do dnia I IV. 1922 r. Uchwaly Magistratu, ustalajace
w stuzbie miejskiej poszczegdlnych urzednikéw miejskich, byly przesylane
Radzie Miejskiej do wiadomosci. W ciagu roku 1922 Rada Miejska do
ustalonych przez sig etatéw wprowadzita — na wniosek Magistratu —
szereg zmian, tak, iz w dniu 1 kwietnia 1923 r. w Zarzadzie Miejskim
bylo juz 428 stalych i 175 niestalych stanowisk stuzbowych (razem wige 607,
czyli o 57 wiecej, niz w dniu 1. L. 1922 roku).

Przepisy o uposazeniu pracownikéw miejskich m. Lodzi weszly w zycie
w dniu 1. VIL. 1921 r. i obowiazywaly z pewnemi zmianami, uchwalonemi
przez Rade Miejska w migdzyczasie, do dnia 1. VII 1925 r., czyli do dnia
wejscia w zycie Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30. XII.
1924 r. o dostosowaniu uposazenia czlonkéw zarzadu i pracownikéw
zwigzkéw komunalnych do uposazenia funkcjonarjuszéw panstwowych
(,Dz. U. Rz. P.” Nr. 118, poz. 1073).

Uchwata Magistratu z dnia 11.1IL 1921 r. wezwano Wydziat Finansowo-
Rachunkowy do opracowania projektu ustawy Kasy Przezornosci Pracow-
nikéw Magistratu m. Lodzi. Opracowany przez tenze Wydzial projekt
statutu Kasy nie byl rozpatrywany przez Magistrat, gdyz Komisja Migdzy-
zwiazkowa zwigzkéw pracownikdw miejskich, ktdrej projekt ten zostal
przestany do zaopinjowania, wypowiedziala sig przeciw niemu. Wobec
tego, iz w tym czasie ukazala si¢ uchwalona przez Sejm Ustawa emerytalna
funkcjonarjuszéw panstwowych z dnia 28 lipca 1921 roku, Biuro
Centralne, opierajac si¢ na tej Ustawie oraz materjalach, zebranych
z magistratéw innych miast, opracowalo projekt przepiséw o zaopatrzeniu
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emerytalnem pracownikéw miejskich miasta Lodzi. Projekt ten po zaopinjo-
waniu go przez Zwiazki Zawodowe Pracownikéw Miejskich zostal z pewnemi
zmianami przyjety uchwalg Magistratu z dnia 27. . 1922 r., a w dniu 21. II.
1922 r. uchwalony przez Rade Miejska.

Uchwata Magistratu z dnia 14. II. 1922 roku zostaly zatwierdzone
przepisy o dodatkach funkcyjnych za kierownictwo dla wyzszych urzed-
nikéw miejskich m. Lodzi. Dodatek za kierownictwo przyznany byt
naczelnikom wydzialéw 1 ich zastepcom oraz kierownikom oddzialéw i
ich zastepcom.

W dniu 25. IV. 1922 r. Rada Miejska postanowila, opierajagc si¢ na
Ustawie z dnia 19. V. 1920 r. o obowiazku ubezpieczenia na wypadek
choroby, przekazaé¢ nowopowstalej Kasie Chorych miasta lLodzi opieke
lekarska nad ogdlem pracownikéw miejskich z tem, ze Swiadczenia dla
chorych pracownikéw miejskich beda nadal takie same jak dotychczas,
ze skladki na rzecz Kasy Chorych oplacaé bedzie calkowicie Magistrat,
oraz ze Magistrat poczyni starania w sprawie otwarcia przez Kase
Chorych specjalnego ambulatorjum dla pracownikéw miejskich.

Wobec tego, ze brak przepiséw normujgcych prawa i obowiazki pracow-
nikéw miejskich, dawaly si¢ coraz bardzie] odczuwad, powzigt Magistrat
w dniu 4. XII. 1922 r. uchwale, wzywajaca Zarzad Gléwny do opracowania
pragmatyki stuzbowe] dla pracownikéw Zarzadu Miejskiego w Lodzi.
Opierajac si¢ na Ustawie z dnia 17. 1. 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej
oraz biorgc pod uwage przepisy, dotyczace pracownikéw miejskich,
a zawarte w szeregu uchwal Magistratu, projekt taki zostal opracowany.
Projekt pragmatyki Magistrat zaakceptowal z drobnemi zmianami.

Lacznie z pragmatyks sluzbowg zostaly przez Magistrat zaakceptowane
na posiedzeniu, odbytem w dniu 30.IV. 1923 roku:

a) zmiany do przepiséw o udzielaniu urlopéw pracownikom miejskim

w Lodzi;

b) przepisy o udzielaniu zapomég na wpisy szkolne pracownikom

miejskim m. Lodz;

c) przepisy o udzielaniu pomocy lekarskiej pracownikom miejskim

m. Lodzi i ich rodzinom; _

d) przepisy o organizacji Komisji Dyscyplinarnej i postepowaniu dyscy-

plinarnem przeciwko pracownikom miejskim m. Lodzi.

Lacznie z juz dawniej uchwalonemi przepisami o uposazeniu pracownikéw
miejskich m. Lodz, przepisami o odprawach i zaopatrzeniu emerytalnem
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pracownikéw miejskich m. Lodzi i ich rodzin, przepisami o udzielaniu
zaliczek na poczet poboréw pracownikom Zarzadu m. Lodzi i przepisami
o dodatkach funkcyjnych za kierownictwo dla wyzszych urzednikéw miej-
skich m. Yodzi — byl to caloksztalt przepiséw, normujacych prawa
i obowiazki pracownikéw Zarzadu Miejskiego w Lodzi.

Wszytkie te przepisy, normujace prawa i obowigzki pracownikéw
Zarzadu m. Lodzi, zostaly przez Magistrat wydane drukiem w postaci
numeru specjalnego ,,Dziennika Zarzadu m. Lodzi” (Nr. 21 — 191, z dnia 19
maja 1923 roku) i rozdane wszystkim pracownikom miejskim.

Wobec tego, ze Rada Miejska byla w tym czasie rozwiazana, Magistrat
zatwierdzil przepisy te w zastepstwie Rady Miejskiej, dziatajac na podstawie
art. 66 Dekretu o samorzadzie miejskim.

Urzad Wojewddzki w Lodzi, ktéremu jako wladzy nadzorczej byly
przesylane wszelkie uchwaly Magistratu, powzigte w zastepstwie Rady
Miejskiej, uznal uchwale Magistratu, zatwierdzajgca pragmatyke sluzbowa
dla pracownikéw Zarzadu Miejskiego w Lodzi, za niewazng i wezwal
Magistrat do przediozenia jej nowe| Radzie Miejskie].

Magistrat drugiej kadencji na posiedzeniu w dniu 29 marca 1924 roku
uchwalil nowa pragmatyke sluzbowa dla pracownikéw Zarzgdu Miejskiego
w Lodzi i przestal ja Radzie Miejskiej do zatwierdzenia. Zostala ona
przez Rade Miejskg uchwalona dopiero w dniu 4 grudnia 1924 roku,
weszla zas w zycie w dniu 1 stycznia 1925 roku.

Nowoopracowane przepisy o organizacji Komisji Dyscyplinarnej i poste-
powaniu dyscyplinarnem przeciwko pracownikom Zarzadu m. Lodzi zostaly
uchwalone przez Rade Miejskg w dniu 18. XII. 1924 r.

Jednoczesnie Rada Miejska przyjela nowe przepisy o odprawach
i zaopatrzeniu emerytalnem pracownikéw Zarzadu m. Lodzi i ich rodzin.

Nowoopracowane przepisy: a) o udzielaniu pozyczek i zaliczek na poczet
poboréw pracownikéw Zarzadu m. Lodzi, b) o udzielaniu pomocy lekar-
skiej pracownikom Zarzadu m. Lodyz, c) o udzielaniu urlopéw pracownikom
Zarzadu m. Lodzi i d) o udzielaniu zapomég na wpisy szkolne pracow-
nikom Zarzadu m. Lodzi — zostaly uchwalone przez Rade Miejska w dniu
29. I. 1925 roku. Nie réznily sie one zasadniczo od juz obowiazujacych
przepiséw, wprowadzono do nich jedynie szereg poprawek natury czysto
formalnej.

Zdawaloby sie, iz na tem sprawa przepisow, normujgcych prawa i obo-
wiazki pracownikéw Zarzadu Miejskiego w Lodzi, winna si¢ byla wyczerpac,
tymczasem okazala sig¢ potrzeba powrdcenia do tej sprawy.
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Okres Ill-ci: od dnia 1. VII. 1925 r. do dnia 1. [V. 1929 roku.

Uchwalona w dniu 4. XII. 1924 roku przez Rade Miejska pragmatyka
sluzbowa dla pracownikéw Zarzadu Miejskiego w Lodzi zostala przestana
Urzedowi Wojewddzkiemu w Lodzi do przejrzenia. Nie czekajac na
odpowiedz tegoz Urzedu, Magistrat, w zwiazku z Rozporzadzeniem Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 30 grudnia 1924 roku o dostosowaniu
uposaienia czlonkéw zarzadu 1 pracownikéw zwigzkéw komunalnych do
uposazenia funkcjonarjuszow panstwowych, uchwala z dnia27 stycznia 1925
roku wprowadzil do pragmatyki odpowiednie zmiany. Jednak przed zatwier-
dzeniem tej uchwaly przez Rade Miejska Urzad Wojewddzki w Lodzi
reskryptem z dnia 6. II. 1925 roku zazadal miedzy innemi (reskrypt poruszal
caloksztalt gospodarki miejskiej) poczynienia w pragmatyce stuzbowej daleko
idacych zmian. Rada Miejska — na wniosek Magistratu — uchwala z dnia
1. VIL 1925 roku wiekszos¢ poprawek do pragmatyki stuzbowej dla
pracownikéw Zarzadu Miejskiego w Fodz, zaleconych przez Urzad
Wojewédzki wbrew opinji zwigzkéw zawodowych pracownikéw miejskich
m. Lodzi — zatwierdzita. Byly one nastepujace: 1) pracownicy miejscy
podzieleni zostaja na 12 stopni sfuzbowych zamiast dawnych 12-tu kategoryj
dla urzednikéw, 5 dla oficjalistéw i 5 dla robotnikéw, 2) pracownicy
miejscy dziela sie¢ na wyzszych 1 nizszych funkcjonarjuszow, zamiast
dawnych urzednikéw, oficjalistéw i robotnikow, 3) pobory wyplacane
s3 na tych samych zasadach, co i pracownikom' panstwowym, 4) przepisy
o uposazeniu pracownikéw miejskich m. Lodz, uchwalone przez Radg
Miejska w dniu 19. X. 1921 r., kasuje sig, 5) zwieksza sl¢ wymagania
stawiane kandydatom na pracownikéw miejskich, 6) zastepuje sig dziaty 111
i IV, traktujace o robotnikach i oficjalistach, jednym dzialem, traktujgcym
o nizszych funkcjonarjuszach miejskich.

Przestana Urzedowi Wojewddzkiemu w Lodzi do zatwierdzenia tak
poprawiona pragmatyka sluzbowa dla pracownikéw Zarzadu Miejskiego
w Lodzi zostala przez Urzad reskryptem z dnia 7. IX. 1925 roku zawieszona.
Dopiero w dniu 8. IIl. 1926 roku Urzad Wojewddzki w Lodzi zawiadomit
Magistrat, ze pragmatyka stuzbowa dla pracownikéw Zarzadu Miejskiego
m, Y.odzi musi byé bezwzglednie zmieniona w ten sposob: ze a) powinien
byé zmieniony system podzialu pod wzgledem poziomu wyksztalcenia
pracownikéw miejskich na trzy kategorie, b) nalezy skasowad postanowienfe
co do wyplacania pracownikom wynagrodzenia za prace nadetatows,
c) nalezy skasowad postanowienie co do ingerowania zwigzkéw zawodowych

78



pracownikéw miejskich m. l.odzi w sprawach angazowania, zwalniania,
awansowania i karania pracownikéw miejskich. Aczkolwiek od decyzii te]
mial Magistrat moznosé odwolania si¢ do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
to jednak, nie baczac na postulaty zwiazkéw zawodowych pracownikéw
miejskich m. Lodzi, a wychodzac z zalozenia, Ze szybkie wprowadzenie
w zycie pragmatyki stuzbowej lezy w interesie tak Magistratu, jak i ogdlu
pracownikéw miejskich, zdecydowal sie wprowadzi¢ do pragmatyki stuzbowe;j
dla pracownikéw Zarzadu Miejskiego w Yf.odzi poprawki, zalecone przez
Urzad Wojewddzki. Uchwale Rady Miejskiej w tej sprawie Urzad Woje-
wodzki zatwierdzil. W ten sposéb sprawa pragmatyki sluzbowej dla
pracownikéw Zarzadu Miejskiego m. Lodzi zostala ostatecznie zalatwiona.

Omawiajac zmiany, jakie Magistrat wprowadzi! do pragmatyki, wspo-
mnieliSmy o zastosowaniu postanowien, zawartych w Rozporzadzeniu
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30. XIIl. 1924 r. o dostosowaniu
uposazenia czlonkéw zarzadu i pracownikéw zwigzkéw komunalnych do
uposazenia funkcjonarjuszéw panstwowych.

O ile dla pracownikéw niektérych zwiazkéw komunalnych, a zwlaszcza
mniejszych, Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30. XII.
1924 roku bylo dobrodziejstwem, o tyle dla pracownikéw wigkszych
zwiazkéw komunalnych, miedzy innemi dla pracownikéw Magistratu m. Lodzi,
posiadajacych unormowane juz warunki pracy i placy, bylo ono ciosem
bardzo dotkliwym.

Sprawie tej, ktéra w zyciu pracowniczem odegrala wielka rolg, poswigcic
wypada blizsze uwagi.

W Nr. 118 ,Dz. Ustaw Rz. P.” (poz. 1073) ogloszone zostalo wzmian-
kowane Rozporzadzenie wbrew zabiegom Zwiazku Miast Polskich, pomimo
protestéw zwiazkéw komunalnych i staran postéw miejskich w Sejmie.
Oto najistotniejsze postanowienia tego Rozporzadzenia: a) pobory czlonkéw
zarzadéw zwiazkéw komunalnych maja by¢ obliczane na tych samych
zasadach, na jakich oblicza si¢ pobory fukcjonarjuszéw panstwowych na
podstawie Ustawy z dnia 9. X. 1923 roku (,Dz. U.R. P.” Nr. 116, poz. 924),
b) zwiazki komunalne maja obowiazek ukladania, w formie statutu, etatu
stanowisk sluzbowych dla pracownikéw, c¢) zwigzkom komunalnym
przysluguje prawo przyznania pracownikom miejskim 15% dodatku komu-
nalnego. Rozporzadzenie wchodzilo w zycie z dniem 1 lipca 1925 roku.
Magistrat po wysondowaniu opinji w Zwigzku Miast Polskich, Magistracie
m. stol. Warszawy, w Sejmie, oraz w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych —
uchwalg z dnia 13. I. 1925 roku postanowit dazy¢ do odpowiedniego
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zmodyfikowania przez Sejm tegoz Rozporzadzenia, wzywajac jednoczesnie
Wydzial Prezydjalny do opracowania w terminie jak najkrétszym planu
wprowadzenia tegoz Rozporzadzenia w zycie na terenie m. Lodzi.

Wobec koniecznoéci dostosowania poboréw pracownikéw miejskich do
uposazenia funkcjonarjuszéw panstwowych oraz przeprowadzenia zaleconej
reskryptem Urzedu Wojewédzkiego w Lodzi z dnia 6. II. 1925 roku
redukecji personelu, Magistrat, opierajac si¢ na opinji prawnikéw, wymdwit
posady z dniem 1. VII. 1925 roku wszystkim urzednikom miejskim w dniu
1. IV. 1925 roku, wszystkim za$ oficjalistom 1 robotnikom miejskim
w dniu 1. VL. 1925 roku. Pracownicy miejscy, dzialajac w mysl dyrektyw,
udzielonych im przez zwigzki zawodowe, w ktérych byli zrzeszeni,
zawiadomili Magistrat, iz, nie znajdujac, jako pracownicy etatowi, w Roz-
porzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30. XII. 1924 roku podstawy
do zwolnienia z zajmowanych stanowisk wzglednie obnizenia otrzymywanych
dotychczas poboréw, gotowi s — zgodnie z zyczeniem Magistratu —
uznaé swéj stosunek stuzbowy z Magistratem za rozwigzany z dniem 1. VIL
1925 roku, o ile w dniu tym otrzymaja z funduszéw miejskich odprawy
w wysokosci, przewidziane] w uchwalonych w dniu 21. IL 1922 roku
przez Rade Miejska przepisach o odprawach i zaopatrzeniu emerytalnem
pracownikéw Zarzadu Miejskiego m. Lodzi. Wobec takiej postawy
pracownikéw miejskich Magistrat widzial si¢ zmuszony wystapi¢ do Rady
Miejskiej z wnioskiem o wyplacenie wszystkim pracownikom miejskim,
zwolnionym z dniem 1. VII. 1925 r. z zajmowanych stanowisk z powodu
redukciji personelu, odpraw, przewidzianych w par. 71 uchwalonej przez
Rade Miejska w dniu 4. XII. 1924 roku pragmatyki stuzbowej, w wysokosci
jednomiesiecznych poboréw za kazdy rok stuzby miejskiej. Na podstawie
uchwal Magistratu, opierajacych sie na wnioskach, zgloszonych przez
poszczegdlne Wydzialy Zarzadu Miejskiego, Magistrat zwolnit z dniem 1. VIL.
1925 roku z zajmowanych stanowisk okolo 180 pracownikéw, wyplacajac
im tytulem odpraw okolo 227.000.— zlotych.

W numerze 32 ,Dziennika Ustaw Rz. P.”, poz. 231 ukazalo sie
rozporzadzenie wykonawcze Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23. IIL
1925 roku do Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30. XII.
1924 roku. Opierajac si¢ na przepisach, zawartych w tem rozporza-
dzeniu, Magistrat wystapil przedewszystkiem do Rady Miejskie] z wnioskiem
o powziecie zasadnicze] uchwaly w sprawie zréwnania plac pracownikow
miejskich z poborami pracownikéw panstwowych. Rada Miejska postanowila
dostosowadé z dniem 1. VII. 1925 roku pobory pracownikéw miejskich
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do poboréw funkcjonarjuszéw panstwowych, oraz ustalita wysoko$é dodatku
komunalnego dla pracownikéw miejskich na 15%. Zkolei Magistrat przy-
stapil do ulozenia wykazu stanowisk stuzbowych w Zarzadzie Miejskim
m. Lodzi oraz do przeklasyfikowania calego personelu.

Przedewszystkiem, opierajagc si¢ na materjalach, dostarczonych przez
poszczegdlne wydzialy Zarzadu Miejskiego, przystapiono do ustalenia
ilosci stanowisk w Zarzadzie m. Lodzi. Postanowiono ustanowié¢ w Zarzadzie
m. Lodzi 288 stanowisk dla wyzszych funkcjonarjuszéw stalych i 333 sta-
nowisk dla wyzszych funkcjonarjuszéw niestalych oraz 146 stanowisk dla
nizszych funkcjonarjuszéw stalych i 614 dla nizszych funkcjonarjuszéw niesta-
lych. W dniu wige 1. VIL 1925 roku Magistrat mial liczyé 621 urzednikéw
1 760 nizszych funkcjonarjuszéw, czyli ogétem 1381 pracownikéw etatowych.
Rada Miejska znacznie jednak podwyzszyla ilos¢ stanowisk stuzbowych.

W 1926 roku Magistrat opracowal statut etatéw stanowisk stuzbowych
dla pracownikéw Zarzadu Miejskiego m. Lodzi z okresleniem wymaganych
dla tych stanowisk kwalifikacyj i przywiazanych do nich norm uposazenia.
Statut ten zostal zatwierdzony uchwala Rady Miejskie] z dnia 17. VI. 1926
roku. Urzad Wojewddzki w Lodzi statut ten zatwierdzil z pewnemi zmia-
nami dopiero w dniu 31. XIl. 1926 roku. Ilo$é stanowisk shuzbowych
w Magistracie okreslona byla w tym statucie na 1628.

Wskutek obnizenia przez Urzad Wojewddzki w Lodzi grup uposazenia
poszczegélnych pracownikéw miejskich oraz wskutek ograniczen, stoso-
wanych przy zaszeregowaniu ich do odpowiednich szczebli uposazeniowych,
pobory pracownikéw miejskich z dniem 1. VII. 1925 roku zostaly bardzo
znacznie obnizone (niekiedy o 33°%). Przedewszystkiem ucierpieli wyzsi
urzgdnicy miejscy wskutek odjecia im t. zw. dodatkéw funkcyjnych oraz
nizsi funkcjonarjusze miejscy, ktérzy dotad przez samorzad miejski trakto-
wani byli naréwni z urzednikami nizszych kategoryj.

Wobec tego, ze nie wszyscy pracownicy miejscy, mianowani z dniem
1. VIL. 1925 roku przez Magistrat na stanowiska etatowe, posiadali kwa-
lifikacje, wymagane statutem etatéw, Rada Miejska uchwatla z d. 1. VII. 1925 r.
postanowita na wniosek Magistratu, opierajac si¢ na przepisach, zawartych
w Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30. XII. 1924 roku,
zaliczy¢é 220 wyzszych funkcjonarjuszéw miejskich do wyzszych grup
uposazenia od tych, jakie im przyslugiwaly na podstawie posiadanego
stopnia wyksztalcenia. Opierajac si¢ na uchwale Rady Miejskiej, Magistrat
wystosowal do Urzedu Wojewddzkiego w F.odzi wnioski w sprawie udzielenia
tym pracownikom dyspensy od wymaganego statutem etatéw stopnia
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wyksztalcenia. Whnioski te z malemi tylko wyjatkami zostaly przez Urzad
Wojewédzki w Lodzi zatwierdzone.

Réwnoczesnie prawie ze zmiang pragmatyki stuzbowe] oraz z nowg
klasyfikacjg pracownikéw miejskich prowadzil Magistrat prace nad zmiang
innych przepiséw, traktujacych o prawach i obowiazkach pracownikdéw
miejskich. Przedewszystkiem, opierajac si¢ na zarzgdzeniu Urzedu Woje-
wodzkiego, Magistrat przystapil do rewizji przepisow o odprawach
i zaopatrzeniu emerytalnem pracownikéw Zarzadu m. Lodzi, uchwalonych
przez Rade Miejska w dniu 18. XII. 1924 roku, w kierunku uzgodnienia ich
z ustawami o zaopatrzeniu emerytalnem funkcjonarjuszow panstwowych
i zawodowych wojskowych. Ze wzgledu na nawal pracy nowe przepisy
o odprawach i zaopatrzeniu emerytalnem pracownikéw miejskich zostaly
opracowane dopiero w koncu grudnia 1925 roku, a przyjete przez Magistrat
8. 1. 1926 roku i zatwierdzone przez Rade Miejska w dniu 25. III. 1926 r.
Przepisy te zawieraly dwie zasadnicze zmiany; 1) emeryture nabywa pracownik
nie po 30 latach pracy, lecz dopiero po 33 latach pracy, 2) na $wiadczenia
emerytalne pracownicy placa oplate w wysokosci 3% catkowitych poboréow.
Oplate emerytalng od wszystkich etatowych pracownikéw miejskich postano-
wiono pobiera¢ od dnia 1. VI. 1926 r., nadto Rada Miejska zadecydowala —
na wniosek Magistratu — przyznaé prawo korzystania z zaopatrzenia
emerytalnego nietylko stalym, ale réwniez i niestalym etatowym pracow-
nikom miejskim. Uchwaly Rady Miejskiej w sprawie zmiany przepisow
o odprawach i zaopatrzeniu emerytalnem pracownikow Zarzadu m. Lodzi
zostaly zatwierdzone przez Urzad Wojewddzki. W uchwalonych przez
Rade Miejska w dniu 29. I. 1925 roku przepisach, normujacych udzie-
lanie urlopéw, pomocy lekarskiej, pozyczek i zaliczek oraz zapomég na wpisy
szkolne pracownikom miejskim w zwiazku z Rozporzadzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 30. XII. 1924 roku, zadne zmiany nie zaszly.

Wobectego, ze w czerwcu 1926 roku wszystkie przepisy, normujace warunki
pracy i placy pracownikéw miejskich w Lodzi, zostaly ostatecznie zaakcep-
towane przez wladze nadzorcze, Magistrat oglosit je drukiem w specjalnym
numerze ,Dziennika Zarzadu m. Lodzi” (Nr. 23/250 z dnia 5. VI. 1926 r.)
i przystapil do zmiany wydanych w roku 1925 pracownikom miejskim
prowizorycznych nominacyj na stale oraz -do ustalenia w stuzbie miejskiej
pracownikéw miejskich. Ustalenie pracownikéw miejskich odbylo sig na
podstawie uchwal Magistratu w czerwcu 1926 roku. Akty nominacyjne
i dekrety stabilizacyjne byly osobiscie wreczane przez Prezydenta Miasta
pracownikom miejskim w sali posiedzen Magistratu w obecnosci cztonkéw
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Magistratu. Jednoczeénie Prezydent Miasta odbieral od pracownikéw
miejskich przyrzeczenie stuzbowe, o ktérem mowa w pragmatyce stuzbowej.

Uchwala z dnia 10. VI. 1926 roku Rada Miejska — na wniosek
Magistratu — zatwierdzita przepisy o oplatach za mieszkania, zajmowane
przez pracownikéw Zarzagdu Miejskiego w Lodzi w budynkach miejskich
oraz w budynkach przez miasto dzierzawionych lub administrowanych.
Przepisy te zawieraly takie mniej wigcej postanowienia: 1) pracownicy,
ktérym w zwiazku z ich funkcjami stuzbowemi lub dla ulatwienia pelnienia
~ obowiazkéw stuzbowych przydzielono mieszkania, nie otrzymujg dodatku
na mieszkania, 2) szczeglowy wykaz stanowisk, do ktérych sg przywigzane
mieszkania stuzbowe, ustala Magistrat, 3) za mieszkania, zajmowane
w domach miejskich lub dzierzawionych przez miasto, pracownicy, nie
majacy prawa korzystania z mieszkan stuzbowych, placg Magistratowi
ustawowe komorne. Oplaty za korzystanie z mieszkan stuzbowych zaczeto
pobiera¢, poczynajac od dnia 1. X. 1927 roku.

Jeszcze w roku 1926 Magistrat postanowil przystapi¢ do budowy doméw
mieszkalnych dla pracownikéw miejskich na placu miejskim przy ulicy
Podmiejskiej. Domy te w koncu roku 1927 byly juz na ukofczeniu. Wobec
tego Prezydjum Magistratu wezwalo okélnikiem wszystkich pracownikéw
miejskich, reflektujacych na mieszkania w tychze domach, do skladania
odpowiednich podaf. Dla rozpatrzenia tych podan i zaznajomienia sig
; warunkami mieszkaniowemi reflektantéw zostala powolana do zycia
komisja, zlozona z trzech wyzszych urzednikéw miejskich. Wyniki prac
swych komisja przedlozyla Magistratowi. Uchwala Magistratu postano-
wiono dokonad przydzialu mieszkan droga losowania, biorac pod uwage
wnioski komisji. Rada Miejska ustalila wysokos¢ czynszu dzierzawnego
za mieszkania dla pracownikéw miejskich w domach przy ul. Podmiejskiej
i zatwierdzila projekt uméw, jakie zawarte zostaly pomiedzy Magistratem,
jako wiascicielem, a pracownikami miejskimi, jako lokatorami tych doméw.

Magistrat dbal réwniez o doksztalcanie pracownikéw miejskich. Nie-
salesnie od kurséw doksztalcajacych, organizowanych we wlasnym
zakresie przez poszczegdlne wydzialy Zarzadu Miejskiego dla ochroniarek,
higjenistek szkolnych, bibljotekarzy, wychowawczyn zakladéw opiekun-
czych, kontroleréw sanitarnych, pielegniarek, technikéw drogowych it. p.,
Magistrat delegowal stale pracownikéw zainteresowanych dzialéw gospo-
darki miejskiej na organizowane w stolicy kursy doksztalcajgce. Wyli-
czaé tych wszystkich delegacyi niepodobna, nalezy tu wspomniec jednak:
o uchwalach Prezydjum Magistratu z dnia 15. X. 1926 roku i z dnia
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97. L 1927 roku. Pierwsza uchwala przyznawala pracownikom miejskim,
ksztalcacym si¢ w nowootwartej w Lodzi Szkole Nauk Spolecznych
i Ekonomicznych zapomogi na oplatg czesnego w wysokosci 50°/y tegoz,
druga uchwala delegowala na 5-miesigczne studja administracji komunalnej
przy Wolnej Wszechnicy Polskiej w Warszawie, organizowane przy udziale
Zwiazku Miast Polskich i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, 8-miu urzed-
nikéw miejskich.

Wreszcie w koncu 1928 roku Magistrat otworzyl w Lodzi pod kierow-
nictwem jednego z profesoréw Wolnej Wszechnicy Polskiej w Warszawie
Instytut Prawa Administracyjnego dla pracownikéw miejskich. Wysylania
pracownikéw miejskich na kursy administracji komunalnej przy Wolnej
Wszechnicy Polskiej w Warszawie Magistrat zaniechal wobec otwarcia

w Lodzi Oddziatu tejze Wszechnicy.
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FINANSE KOMUNALNE

odrodzonego bytu politycznego bez tragicznego dziedzictwa kleski

lat wojennych, w unormowanych zupelie warunkach administracyj-
nych, wéréd ogdlnego spokoju i pomyslnych konjunktur gospodarczych,
to i wtedy nawet sytuacja wewnetrzna samorzadnej Lodzi, zwlaszcza
od strony zasobnos$ci materjalnej, przedstawiadby musiala ze wzgledu na
stan nieslychanego zaniedbania miasta ogromne trudnosci dla ludzi, stoja-
cych u steru zarzadu komunalnego. Drugie po stolicy miasto polskie, liczace
w r. 1919 — okolo 435.000 mieszkancéw (w chwili zas obecnej — 600.000),
weszlo jednak w nowy, samorzadowy okres swego bytu bynajmniej nie
ta réowng i wygodng droga, ktdre] idealny profil zakreslilismy powyzej.
Pierwszym krokom zZycia samorzadowego Lodzi towarzyszyly bowiem
spietrzone — ponad ludzka zdawaloby si¢ miare — przeszkody i prze-
ciwnoS$ci, znane zresztag w tym okresie doskonale i innym miastom polskim,
zwlaszcza na terenie b. Kongresowki.

Wszystkie braki i bolgczki natury objektywnej, siegajace gleboko w tresé
panstwowego istnienia, grozne a trudne do zwalczenia same w sobie, byly
dla Lodzi ponurem tlem codziennych wysitkéw, na ktérem tem jaskrawiej
1 okrutnie] wystgpily nedze i niedole zbiorowosci wielkiego miejskiego srodo-
wiska. Lédz bowiem, pod wplywem warunkéw polityczne] niewoli, stawala .
sie, w miare swego amerykanskiego rozrostu, coraz bardziej krzyczacym
unikatem wsréd wszystkich miast §wiata. Posiadata majgtek miejski, stano-
wigcy okolo Y/s ogdlnego kapitatu 60 miast b. Kongreséwki (bez Warszawy *),
wolna byla od dlugéw komunalnych, ale tez barbarzynska polityka fiskalna
rosyjskich wladz miejskich pozbawila wielkie centrum przemystowe moznosci

Gdyby 1.6d7, cudownem zrzadzeniem losu, znalazta sie u wrét naszego

*) E. Rosset ,Zagadnienia gospodarki samorzgdowej m. Yodzi”.
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stworzenia tak elementarnych urzadzen spolecznego dobra i uzytecznosci
publicznej, jak szkoly, szpitale, bruki, kanalizacja, wodociagi i in. Nigdzie
chyba wyrazniej, niz na gruncie 16dzkim, nie obnazyla sig zupelna stusznosé
znanej dzialaczom samorzadowym — paradoksalne] moze napozor — tezy,
7e miasto bez dlugéw jest miastem zle 1 na krétka mete administrowanem,
e niski stopien zadluzenia nie $wiadczy bynajmniej o stopniu istotnej
zasobnoéci miasta i o jego preznosci rozwojowej. Niestety, te elementarne
zasady racjonalnej gospodarki miejskiej byly dla przedwojennego Magistratu
dziedzing najzupelniej obca. Chelpiono si¢ wzrostem gromadzonej w peters-
burskich bankach gotéwki miejskiej, skrupulatnie obliczano biegnace od
niej odsetki, uktadano doskonale arytmetycznie budzety, ktérych symbolem
moze byé cyfra 26,3 ogélnych wydatkéw, przeznaczona w roku 1913
,na policie” — a tymczasem chaotycznie i bez planu rozrastalo si¢ miasto
i wzmagaly si¢ niezaspokojone wielorakie potrzeby mieszkancéw. Zrozu-
mialym rezultatem uporczywego przeoczania tych bardzo uderzajacych
zjawisk byl rozpaczliwy w dobie odzyskania niepodleglosci stan Lodzi,
zaniedbanej do najwyzszego stopnia jako calo$¢ gminna, o ktérejlosach i przy-
szlosci przed wojna nie chciano, podczas wojny nie mozna bylo — mysled.

W tym stanie rzeczy samorzad 16dzki w pierwszych latach swego istnienia
nietylko mial do zwalczenia wielkie trudnosci ogélne, jak braki aprowiza-
cyjne, bezrobocie, konsekwencje pauperyzacji powszechnej mieszkancéw
(nalezacych w przewazajacej wigkszosci do sfer robotniczych), chaos
walutowo-inflacyjny, — ale jednoczesnie przystapic musial do odrabiania
nieslychanych zaniedban przeszlosci; nalezalo nietylko w trudzie i mozole
gromadzié $rodki na opedzenie rosnacych w gwaltownem tempie wydatkéw
biezacych, lecz réwniez mysle¢ o zapoczatkowaniu — w najskromniejszych
chocby rozmiarach — pewnych przedsigwzigc inwestycyjnych, bez ktérych
istnienie nawet malego miasta jest nie do pomyslenia.

Szczuple uprawnienia finansowo-podatkowe gmin miejskich, ujete poczat-
kowo w ramy Dekretu z dnia 7 lutego 1919 r. w przedmiocie skarbowosci
gmin miejskich, pézniej za§ — Ustawy z dnia 17 grudnia 1921 r. o zasi-

‘leniu finanséw miejskich, nietylko nie ulatwialy Zarzadowi miasta Lodzi
uporania si¢ z ogromem aktualnych zadan, lecz przeciwnie, potegowaly
i poglebiaty kryzys, krepujac inicjatywe podatkowa miasta, ograniczajac
w dotkliwy sposéb moznoé¢ wyszukiwania i otwierania nowych zZrédet
wplywéw, ktéreby odpowiadaly wysokosci wcigz zwiekszajacych si¢ wydat-
kéw. Lata 1920—1922 sa najsmutniejszym, najcigzszym okresem w historji
skarbowosci gminy miejskiej Lodzi. Pozyczkami i dotacjami ze Skarbu
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Panstwa badz panstwowych instytucyj kredytowych pokrywane by¢ musiaty
juz nie wydatki nadzwyczajne, inwestycyine, lecz w bardzo powazne]
mierze — rozchody zwykle biezace, az do pensy] pracownikéw wilacznie.
Tak wiec, w roku budietowym 192021 poiyczkami pokryto 37,4°% ogétu
wydatkéw, w roku budzetowym 1921 (9 miesigcy) — 55,8 wydatkéw,
w roku budzetowym 1922 — jeszcze 22,1°% wydatkéw (patrz exposé
budzetowe Prezydenta m. Lodzi, ,Dziennik Zarzadu m. Lodzi” Nr. 51/1922).
Anormalna z koniecznosci gospodarka skarbowa, w ktérej szczgSciem
w nieszcze$ciu byla jedynie szybka deprecjacja zaciagganych pozyczek, musiata
stanowié prosta konsekwencje zaréwno surowych restrykcyj ustawodawstwa
skarbowo-gminnego, jak dewaluacji pieniadza obiegowego, odzierajacej
zamierzone wplywy podatkowe, zanim znalazly si¢ w kasie miejskiej,
z ogromnej czesci realnej wartosci. Niedostatecznosc zrédet dochodowych
szta w parze z fikcyjnoécia uzyskiwanych rezultatéw pienigznych. Wedle
zestawien , Rocznika Statystycznego m. Lodzi” (R. 1927), efektywna wartosc
wplywow z podatkéw i oplat miejskich w zlotych wyniosta w roku 1920
zaledwie zi. 715.814, w r. 1921 — zI. 975.431, w r. 1922 — zI. 2.404.526,
w r. 1923 — zk. 2.708.323, obciazenie za$ podatkowe na gloweg mieszkanca
miasta Lodzi waha sie w tych latach w granicach od zl. 1.65 do zi. 5.35,
- podczas gdy w r. 1911 wynosilo ono rb. 2.40. Jakze daleko odbiegaja
te cyfry od cyfr preliminarza budzetowego na r. 1929/30, wykazujgcego
we wplywach z podatkéw i oplat zlotych 24.913.003.—, przy obcigzeniu
zk. 41.50 na glowe mieszkanca! A i te ostatnie przeciez dane nie s3 bynaj-
mniej, jak to bedziemy méwié dalej, wskaznikiem szczegélnej pomyslnosci
finansowej gminy miejskiej, ani tez nie $wiadcza o moznosci zaspoko-
jenia jej najpilniejszych potrzeb i wymagan. Sytuacja miasta Lodzi byla
i pozostaje tem trudniejsza, ze Gmina, précz niezbyt rentownej Gazowni
Miejskiej, o przestarzalych urzadzeniach i malej skutkiem tego wydajnosci,
nie posiada w swych rekach zadnych innych przedsigbiorstw uzytecznosci
publicznej, stanowiacych w budzetach innych miast polskich, jak Warszawa,
Poznan, Krakéw i t. d., powazing pozycje dochodowa. Wedlug obliczen
p. M. Porowskiego (p. Numer samorzadowy ,Kurjera Porannego”, luty 1929),
przecigtne wplywy z przedsigbiorstw miejskich w miastach wydzielonych
stanowia 12,1% ogdlnych dochodéw zwyczajnych; znacznie wtyle poza ta
cyfra przecietna pozostaje Lédz, gdzie wplywy z pomienionych przedsie-
biorstw wyniosly w r. 1924 — tylko 4,2%, za$ w r. 1928/29 — 7,7%.
Okres inflacyjny, réwnie cigzki do przetrwania dla Panstwa i zwigzkéw
prawno-publicznych, jak i dla ogromnych mas pracujacej ludnosci, okres,
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w ktérym miejskie ,zamierzenia” budzetowe musialy by¢ ukladane i uchwa-
lane ex post, jedynie gwoli legalizacji juz poczynionych wydatkéw, obfi-
towal w niezmiernie charakterystyczna korespondencije pomiedzy Zarzadem
Miejskim a wladzami nadzorczemi, ktére ze wzgledéw natury fiskalno-
panstwowe] stawaly czestokroé¢ wpoprzek inicjatywie podatkowej miasta
i probom nadania wigkszej elastycznosci krepujacym tg inicjatywe wigzom
ustawowym. Nadmiernemu rygoryzmowi wladz nadzorczych w stosunku
do projektowanych nowych podatkéw towarzyszylo wielce szkodliwe dla
intereséw miasta zjawisko stalej niemal zwloki w zatwierdzaniu statutéw
podatkowych, dopuszczanych przez ustawy. O ile rygoryzm ten da sig
thumaczy¢ tendencija organéw centralnych do zachowania dla Skarbu Panstwa
mozliwie malo nadwatlonej sily podatkowej mas platniczych, o tyle prze-
wlekanie czynnosci zatwierdzajacych, bylo raczej wyplywem powaznych
niedomagan naszej mlodej podéweczas i sfabo jeszcze funkcjonujacej machiny
administracyjnej, niezawsze stojacej na wysokoSci zadania w stosunku do
samorzadéw 1 przezywanego przez nie kryzysu.

Tak np. w maju r. 1920 Magistrat m. Lodzi skierowal do wladz nad-
zorczych memorjal w sprawach podatkowych, w ktérym domagal sig:
1) niekrepowania prawa Lodzi do nakladania podatkéw w ramach Ustawy
o skarbowosci gmin miejskich; 2) szybszego zatwierdzania projektow
podatkowych; 3) przyznania Lodzi prawa do poboru dodatku do panstwo-
wego podatku dochodowego; 4) przyznania Lodzi subwencji na pokrycie
tej czeSci wydatkéw nadzwyczajnych, ktére gmina musi ponosi¢ z przyczyn
od niej niezaleznych. Podobny memorjal wysyla Magistrat w listopadzie
tegoz roku; w grudniu domaga si¢ ¥.6dZ rozszerzenia uprawnien podat-
kowych, przedewszystkiem w kierunku opodatkowania budzacego sig szybko
z wojennej niemocy — przemyslu. W pismie do p. Wojewody Lddzkiego
z dnia 8 listopada 1920 r. uskarza si¢ Magistrat na przewleklg procedure
zalatwiania statutéw podatkowych, a na poparcie zasadnosci tej skargi —
zalacza spis az 14 zalegajacych w zatwierdzeniu statutéw podatkéw
1 oplat miejskich.

W r. 1921 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Mini-
sterstwem Skarbu odrzucito projekt Magistratu m. Y.odzi co do wprowadzenia
bardzo waznego dla lodzi podatku od energji mechanicznej, zuzywanej
dla celéw przemystowych, — motywujagc odmowe miedzy innemi zalozeniem,
iz wszelkie zamierzenia podatkowe powinny i§¢ w kierunku podatkéw
posrednich () Odmowa ta wywolala nastepujacy, pelen goryczy komentarz,
wygloszony przez éwczesnego Prezydenta miasta z trybuny Rady Miejskiej
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(p. Exposé budzetowe Prezydenta miasta Lodzi, ,,Dziennik Zarzadu miasta
Y.odzi” Nr. 45/1921): ,Szczegdlng opieka otoczyly wladze centralne jedyne
wydatne zrédlo dochodu miasta Lodzi, to jest paskarzy i wielki przemyst.
Wszelkie ustawy podatkowe, uchwalone przez Rade Miejska, jak np.
podatek od napedu do sily motoryczne], nie uzyskaly zatwierdzenia wladz
centralnych, tak ze wielki przemysl, ktéry ciggnie z Lodzi miljardowe
dochody, na opedzanie wydatkéw miejskich zadnych prawie nie ponosi
cigzaréw... Dyrektorzy fabryk, przemyslowcy decyduja o tem, czy Lédz
ma pobiera¢ podatek od przemyslu, czy tez nie. Charakteryzuje to sto-
sunki, jakie Magistrat musi zwalczad, aby przeprowadzic¢ sanacje finansows
samorzadu”.

W sprawie podwyzki stawek tak zwanego podatku szkolnego wyniknat spér
pomiedzy Magistratem a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, rozstrzygniety
dopiero przez Sad Najwyzszy na korzys¢ Magistratu, co nie uchronilo
miasta — wskutek przeciggniecia sprawy — od powazine] na owe czasy
straty okoto 100 miljonéw mkp.

Pewne odprezenie w tych fatalnych dla miasta stosunkach przyniosto
wejscie w zycie Ustawy z dnia 17 grudnia 1921 roku o zasileniu finanséw
miejskich, ktéra uregulowala i ulegalizowata niektére z poczynan finansowych
miasta, wprowadzajac zaczatek tadu do chaosu, jaki panowal dotychczas
w skarbowosci gminnej. Nie znaczy to jednak, by nadszed! juz poddwczas
moment sanacji i1 wzglednego usamodzielnienia sie finanséw miasta,
co staé¢ sie mogto dopiero na szerokie] podstawie stabilizacji waluty
i poprawy ogdlnej sytuacji gospodarczej. Najlepszym dowodem dalszego
trwania niepomyslnego dla finanséw miejskich okresu jest coraz gwattowniej
rosnace tempo zacigganych pozyczek, ktérych astronomiczne w markach
polskich cyfry, przelozone na mowe waluty petnowartosciowej, dosiegly
w roku 1922 sumy okolo 80.000 dolaréw, zas§ w roku 1923 — miedzy
innemi dzieki uzyskaniu przez Lédz tak powaznych zrédel dochoduy,
jak dodatek do panstwowego podatku obrotowego i do oplat za Swiadectwa
przemystlowe — obnizyly sie, wykazujac jednak jeszcze okolo 41.000
dolaréw nowych obcigzen pozyczkowych.

Dla uzupelnienia charakterystyki okresu inflacyjnego lat powojennych przy-
toczymy jeszcze kilka cyfr budzetowych z pierwszego roku samorzadnej Lodzi,
to jest r. 1919. Wedlug obliczeh Wydziatu Finansowego, wydatki zwyczajne
m. Lodzi w r. 1919 wyniosly zl. 7.603.693 przy zl. 3.495.825 dochodéw;
deficyt zgdra czteromiljonowy pokryty zostal z pozyczek oraz subwencyj
i dotacyj. We wplywach zwyczajnych — podatki i oplaty stanowily
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ogétem 56 °/o, przedsiebiorstwa komunalne 10,9 %, majatek komunalny — 6%,
inne — 27,1 %. We wplywach nadzwyczajnych pozyczki wyniosly 54,5°%,,
subwencje i dotacje — 36,1%, inne — 9,4%.

Nie bedziemy tu kontynuowac analizy budzetéw doby inflacyjnej, poniewaz
Scistos¢ tej analizy wobec coraz wickszej plynnosci éwezesnych stosunkéw
walutowych i rodzacych sig stad trudnosci realnych przeliczeh — wywolywad
musiataby w kazdym badz razie niejedng watpliwosé. Racjonalniejsze
natomiast bgdzie zobrazowanie gléwnych linij dziatalnoéci samorzadu miasta
Lodzi droga procentowego zestawienia wydatkéw gminy w najwazniejszych
dzialach budzetu administracyjnego. Positkujac sie rocznemi wykazami Wy-
dzialu Finansowego, otrzymamy nastepujace odsetki wydatkéw zwyczajnych:

Rok Os'wiia::;ullc(l;]tura Opieka spoleczna Zdrowie publiczne Budownictwo Razem
11919/20 15,87 11,06 /s 10,74/ 10,41°% 48,08 %,
1920/21 19,11°% 8,07 % 21,32, 14,73°/, 63,23/
1921 (9 mies) 22,38 9,71° 23,21°%, 19,29, 74,59,
1922 20,9 /% 8,50 20,0 % 24,0 °/, 73,4 /s
1923 23,9 7,0 % 16,4 27,8 °/ 75,1 °/

Z tabelki powyzszej jasno wynika ogdlny, staly niemal wzrost corocznych
wydatkéw budzetowych na cztery gléwne dzialy administracyijne, z posréd
ktorych na pierwszych miejscach krocza: o$wiata i kultura oraz budow-
nictwo. Stosunkowa wysoko$¢ wydatkéw na oswiate tlumaczy sie dosta-
tecznie realizacja w calej pelni na terenie m. Lodzi przymusu szkolnego.
W dziale budownictwa najpowazniejszemi pozycjami szczegotowemi byly :
budowa gmachéw szkolnych, ktérych gmina nie posiadata zupefnie (dotacje
1 pozyczki na ten cel ze Skarbu Panstwa byly niewystarczajace, co
powodowalo koniecznosé nakladéw z wydatkéw zwyczajnych), brukowanie
i konserwacja zaniedbanych w wysokim stopniu ulic oraz budowa lazni

ludowe;.
&

Przeprowadzona w poczatku roku 1924 reforma walutowa, stabilizujac
finanse pafstwowe, otworzyla jednoczeénie szersze i korzystniejsze mozli-
wosci przed gospodarkg skarbowa miast polskich. Z historyczng datg
wprowadzenia zlotego, jako stalej jednostki obiegowej, zbiega sie niemal
moment wejscia w zycie Ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych, ktéra w pewnym stopniu usystematy-
zowala dotychczasowe bardzo skromne uprawnienia podatkowe miast,
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otwierajac jednoczesnie mozliwosé nowych drobnych zrédel dochodo-
wych, ktérych wydajnosé byla bardzo nikla w stosunku do wzrastajacych
potrzeb tak bardzo uposledzonych miast b. Kongreséwki. Badz co badz,
Ustawa z dnia 11 sierpnia 1923 r., jak na okres Swczesny, byla znacznym
krokiem naprzéd; niedostatki i braki Ustawy dopiero z biegiem lat przy-
bieraly na sile i wyrazistosci. Naznaczona w tytule ,tymczasowosc”
Ustawy — bez wzgledu na postepujacy rozwdj gospodarki samorzgdowej
i coraz rozleglejsze jej zadania — utrwalila si¢ na przestrzeni lat szesciu
w sposéb wielce dotkliwyiniebezpieczny, uniemozliwiajagc miastom dopedzenie
ograniczonemi, bardzo zwolna wzrastajgcemi dochodami — powigkszajacych
sie w nadzwycza] szybkiem tempie wydatkéw administracyjnych.

Z posréd licznych opinij krytycznych, wypowiadanych na temat normujacej
skarbowos$é gminng Ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. przez najwybitniej-
szych dzialaczy samorzadowych na zjazdach, konferencjach, trybunach
Rad Miejskichit. d., przytoczymy nizej kilka, uwazamy bowiem charakterystyke
taka za wstep ogolny, niezbedny dla dalszych rozwazan szczegétowych.

W rzeczowym artykule o ,Skarbowosci gminnej” (patrz ,Samorzad
Miejski”, pazdziernik 1927), p. Cyryl Ratajski, b. Minister Spraw Wewnetrz-
nych i dlugoletni Prezydent m. Poznania, w nastepujacy sposéb domaga
si¢ w swych konkluzjach naprawy brakéw i wad obowiazujacego dotychczas
ustawodawstwa skarbowo-gminnego: 1. rozgraniczenia zrédel podatkowych
Panstwa i samorzadéw w mysl art. 69 Konstytucji i uwzglednienia przytem
szerokich potrzeb samorzadu terytorjalnego w drodze: a) przekazania
samorzadom podatku od nieruchomosci, b) podziatu giéwnych podatkéw
bezposrednich (dochodowego, majatkowego 1 przemystowego) po polowie,
c) oddania miastom calego podatku lokalowego na budowe malych tanich
mieszkan, d) uchylenia wzamian szeregu drobnych a uciazliwych podatkéw;
2. uchylenia ograniczenia swobody miast co do ustalania taryf za gaz,
elektryczno$é, wode oraz komunikacje tramwajowa.

Dr. Filip Schleicher, b. wiceprezydent m. Lwowa, w referacie, wyglo-
szonym na zjezdzie delegatéw miast malopolskich w Krakowie (patrz
»Samorzad Miejski”, kwiecien 1927) konstatuje: ,Gléwng wadg Ustawy
z dnia 11 sierpnia 1923 r. jest mozaika podatkowa, nie oparta na zadnym
logicznie zbudowanym systemie. Dwadziescia kilka drobnych zréde! podat-
kowych, w wymiarze i Scigganiu niezwykle kosztownych, w efekcie finansowym
niklych, nie stanowia dla miast zadnej ulgi ni pomocy finansowej. Inne
zrédla finansowe, mogace byé powaing podwaling budzetu komunalnego,
traca w praktyce duzo na swej wartosci z powodu ustalenia zasady udziatu
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gmin we wplywach z podatkéw panstwowych zamiast zasady dodatkéw
do tychze podatkéw, — czgscia z powodu partycypacji w tych podatkach
panstwowych 1 innych zwiazkéw samorzagdowych i pozostawienia klucza
repartycjii pod znakiem zapytania”. W tezach, przedlozonych Zjazdowi,
dr. Schleicher domaga sig, précz usuniecia stwierdzonych wyzej brakéw
Ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 roku, przyznania miastom nastepujacych
dodatkéw do podatkéw panstwowych: a) do podatkéw dochodowego,
przemyslowego i od patentéw do wysokosci 30%, b) do podatku
alienacyjnego do wysokosci 4%, c) do podatku od spadkéw i daro-
wizn do wysokosci 20%, d) do podatku od spozycia, zuzycia wzglednie
produkcji do wysokosci 30%, bez potracen na rzecz innych zwiazkéw
samorzagdowych.

Dr. P. Wielgus, wiceprezydent m. Krakowa, w referacie, wygloszonym
na wspomnianym wyzej Zjezdzie delegatéw miast Malopolski (p. ,Samorzad
Miejski”, kwiecien 1927 r.) zaznacza z ubolewaniem, iz ,w zakresie gmin-
nego prawa skarbowego ustawodawstwo polskie ogranicza zarzady miast,
Sciesniajac zbytnio ich prawa podatkowe i krepujac zupelnie swobode
w wykonywaniu przystugujacych miastu uprawnien”.

Znawca spraw samorzadowych; p. M. Porowski, w obszernym referacie
o ,Skarbowosci i gospodarce miast w $wietle liczb” (patrz »Samorzad
Miejski”, luty 1929 roku), po dokonaniu szczegbtowej analizy cyfrowej
obecnego stanu finanséw miast polskich, konkluduje: ,Obok dalszych
koniecznych prac w kierunku usprawnienia administracji w miastach
i uporzadkowania gospodarki, obok nacisnigcia sruby podatkowej w gra-
nicach istniejacych uprawnien, trzeba bedzie pomysle¢ o zwiekszeniu
uprawnien podatkowych miast, aby dac im moznosc sprostania wielkiemu
zadaniu”.

Memorjal w sprawie finanséw komunalnych, opracowany przez Zwiazek
Miast Polskich i wreczony w marcu w r. b. pp. Premjerowi, Ministrom
Spraw Wewnetrznych i Skarbu oraz Prezesowi Banku Gospodarstwa
Krajowego, podkresla, iz przepisy Ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 roku
zostaly obliczone wylacznie na zaspokojenie biezacych potrzeb samorzadéw
bez uwzglednienia ich rozwoju w przyszlosci, podczas gdy w okresie lat
ostatnich — whrew art. 69 Konstytucji — wydano przeszto 20 ustaw
i rozporzadzen, rozszerzajacych znacznie zakres dziatalnosci samorzadéw,
obciazajacych zwiazki komunalne nowemi zadaniami, bez zapewnienia
srédel dochodéw na pokrycie wydatkéw, wynikajacych ze spetnienia tych
zadah. Rejestr tych nowych nakazéw ustawowych dotyczy niemal wszystkich

92



dzialéw administracji komunalnej, jak sanitarji i lecznictwa, opieki
spolecznej, budownictwa, szkolnictwa, statystyki 1 in.,, a nabiera
charakterystycznych konturéw zwlaszcza w $wietle faktu, ze w tymze
czasie wprowadzono szereg ograniczen i zmian ustawowych, odbijajacych
sic nadzwyczaj ujemnie na stanie dochodowym i sile finansowej miast.
Do takich dotkliwych ograniczen nalezy, jak wiadomo: 1) zmniejszenie
o polowe udzialu gmin miejskich w panstwowym podatku dochodowym
(Ustawa z dnia 22 grudnia 1925 roku); 2) zmniejszenie 30°/ dodatku
komunalnego do podatku od spozycia, zuzycia albo produkecji, przez
wprowadzenie stalych nizszych oplat (Ustawa z dnia 31 lipca 1924 roku);
3) ograniczenie stawek dodatku komunalnego do panstwowego podatku
od nieruchomosci (Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
17 czerwca 1924 roku); 4) zmniejszenie o polowe komunalnego podatku
lokalowego (Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 roku); 5) obnizenie stawek
podatku od fadunkéw (w drodze szeregu rozporzadzen Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych); 6) obnizenie o polowe oplat aljenacyjnych (Ustawa
z dnia 31 lipca 1924 roku).

Jesli dodamy do tego, ze projekty nowych ustaw podatkowych, jak np.
ustawy o podatku przemyslowym, godza réwniez w interesy finansowe
samorzadéw, — nie wyda sie¢ dziwnem, iz memorjal Zwiazku Miast Polskich
stwierdza nadejscie ,katastrofalnego wprost dla samorzadéw okresu”,
czemu zapobiec moze jedynie jak najszybsze uchwalenie organizacyjnej
ustawy samorzadowe] przy jednoczesnem unormowaniu cafoksztaltu skarbo-
wosci komunalnej oraz przywrdceniu skasowanych lub zmniejszonych optat
i podatkéw. ,Wszystkie bowiem niemal zwigzki komunalne — czytamy
w memorjale — znacznie ograniczajgc wykonanie nowych ustaw 1 réwnowazac
z wielkim wysitkiem swe budzety, w razie chociazby nieznacznego dalszego
powiekszenia wydatkéw stang w obliczu zalamania sigréwnowagi budzetowej”.

*

Zaniedbana, przez dziesigtki lat zle gospodarowana gmina m. Lodzi,
dotkliwiej od wielu innych miast polskich odczuwa trudnosci istniejacego
w dziedzinie skarbowosci komunalnej stanu rzeczy. Charakteryzujac powyzej
stan ten doéc obszernie i wyraziscie, nadaliSmy wlasciwe tlo interesujacemu
nas zagadnieniu finanséw komunalnych m. Lodzi, nakreslilismy objektywne
ramy obow1qzula,cego systemu skarbowo-gminnego, w ktérych zmuszony
jest poruszad sie i dzialaé zarzad 600-tysiecznego przemyslowego miasta.
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Przechodzac obecnie do szczegéidw, podajemy nizej szereg zestawien
cyfrowych, dotyczacych budzetéw miasta Lodzi w okresie 1924—1929/30
i pozwalajacych bez wysilku na wyprowadzenie dosé przejrzystych wnioskow.

Oto jak ksztaltowaly si¢ cyfrowo wydatki i wplywy administracyine
m. Lodzi w zaznaczonym wyze okresie:

Budzety administracyjne m. Lodzi w latach 7924—17929/30%).

Rok Wydatki Wplywy %, wplywéw z podatkéw i oplat
. zh 11.314.089.67 . zh 15.555.066.17 92,6/, w tem
1924 zw;lcz z 321 zwyer. Pod. samoistne0 ... 36,19
. nadzw. ,, 283.364.25 | nadzw. 250.927.44 , o°
(wg. realizacii) Dod. do pod. paistwow. 37,2%,
g zh. 14.597.453.92 zl. 15.805.999.61 | Udz. w pod. panstwow. 11,79,
. zh 14.630.175.22 .zt 18.723.465.70 87,4%, w tem
1925 zwyez. z zwyes. 2 Pod. samoistne . . . 26 %,
. padzw. , 8.133.065.49 | nadzw. , 4.196.660.72 , 0
(wg. realizacii) : Dod. do pod. panstwow. 39,87/,
zl. 22.763.240.71 zl. 22.920.126.42 | Udz. w pod. panstwow. 13,3,
.z} 18.925.082.93 . zh 21.704.892.26 82,4, w tem
1926 zwglcz & 1?62 zwyes. Pod. samoistne . . . 19,99/,
. ... | nadzw. , 6.661.489.67 | nadzw. , 5.482.177.04 , o
(wg. realizaciji) Dod. do pod. paistwow. 48,0,
’ zt. 25.586.572.60 zl. 27.187.069.30 | Udz. w pod. pahistwow. 8,89,
85,19, wt
192728 zwsrcz. zl. ﬂggiggggg zwsrcz. zh 3223323222 Pod. samoistne{o W. efn . 21,19,
. | madzw. . 11.924.939. nadzw. , 4.803.894. . o
(wg. realizacji) Dod. do pod. panstwow. 48,1,
zl. 83.159.645.05 zt. 35.406.586.78 | Udz. w pod. padstwow. 12,39,
1928/29
(wg. prelimina- | zwycz. zl. 28.496.619.— | zwycz. zi. 32.529.887.— p 88,0% w tem 99 50
tia wraz 2 kie- | naday, , 29543683 | nadrw. , 25510415~ oos jﬁm;:ﬁ"; kst 4%’2070
: . . . > 0
aohwalon. prees 2L, 58.040.302.— zt, 58.040.302.— | Udz. w pod. pafstwow. 12,39
Rade Miejska)
1929/30 zwyez. zh 29459.132.— | zwyez. 2k 30.784878— | 8,3,t9°/o w tem 2070
.. _ __ | Pod. samoistne . . . 20,
(wg. prelimina- nadzw. , 25.165.000. nadzw. , 23.839.254. Dod. do pod. padstwow. 45’20/2
rza) zl. 54.624.132.— zh. 54.624.132.— | Udz. w pod. patistwow. 11,79,

Juz na pierwszy rzut oka w podanem wyzej zestawieniu uderza ogromny
wzrost wydatkéw nadzwyczajnych, co z jednej strony daje miarg wielosci —
domagajacych sig zaspokojenia — potrzeb Lodzi, z drugiej zas — $wiadczy
o postepujacej sile i intensywnosci czynionych przez zarzad miejski in-
westycyj. Podczas, gdy wydatki zwyczajne w szescioleciu 1924 —1929
wzrastaja w tempie réwnem i jednostajnem, w granicach 3,5 — 4,5 miljonéw
rocznie, wydatki nadzwyczajne, t.|. inwestycyjne, png si¢ gwaltownie ku

*) W zestawieniach pomijamy wyodrgbnione poczawszy od r. 1926 t. zw. budzety przedsigbiorstw
komunalnych.
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coraz wyzszym szczytom cyfrowym; suma tych wydatkéw, wynoszaca okolo
3,3 milj, w roku 1924, osigga cyfre 29,5 milj. w roku budzetowym 1928,/29,
to jest wzrasta 9 razy (charakterystyczne, ze w roku tym wydatki nad-
zwyczajne przewyzszajg zwyczajne o 1 miljon zlotych).

Jak $wiadczg cyfry, w latach 1924 —1927,28 bardzo znaczna czesé wy-
datkéw inwestycyjnych musiala byé pokrywana z wplywdéw biezacych,
zwyczajnych — wbrew elementarnym zasadom teorji skarbowosci i nieod-
partym wskazaniom jej codziennej praktyki. Z ogromnym uszczerbkiem
dla najbardzie] zywotnych intereséw ludnosci m. Lodzi, powazna czesé
wplywéw miejskich obracana byla na odleglejsze przewaznie cele inwesty-
cyjne, ktérych zrédlem finansowania powinien byé w zasadzie kredyt
dlugoterminowy.

Wplywy nadzwyczajne w stosunku do wydatkéw nadzwyczajnych stano-
wily w r. 1924 zaledwie /15, w r. 1925 — Y5, w r. 1927 28 — °*/;. Sto-
sunkowo najpomyslniejszym pod tym wzgledem byl r. 1926, dzieki uzyskaniu
przez miasto 3.600.000 ziotych na cele kanalizacyjne. Zwrot w tych
niepozadanych z punktu widzenia finansowej polityki miejskiej stosunkach
nastgpit dopiero w roku 1928/29, m. in. dzieki otrzymaniu 2-miljonowej
pozyczki dolarowej z Banku Gospodarstwa Krajowego, o czem zresztg
bedziemy jeszcze wspominali.

Ostatnia rubryka powyzszego zestawienia (% wplywdéw z podatkéw
1 oplat) wskazuje az nadto wyraznie, iz w dziedzinie wplywdéw zwyczajnych
m. L.6dz skazane jest gldwnie i przedewszystkiem na korzystanie z docho-
déw podatkowych, ktére wynosza w budzetach rocznych osiemdziesigt
zgbrg procent ogétu dochodéw zwyczajnych miasta. Jest to cyfra bardzo
wysoka, odbiegajgca znacznie od przecietne] dla miast wydzielonych, ktérg
p. M. Porowski okresla na 59,7%. Wsréd wplywéw m. Lodzi z podatkéw
i oplat na pierwszych miejscach stoja dodatki komunalne do podatkéw
panstwowych (w r. 192829 — 47,2°), nastepnie — podatki samoistne
(w r. 1928/29 — 22,5°,) i udzial w podatkach panstwowych (w r. 1928/29 —
12,3%). Stosunek ten, poza pewnemi wahaniami w poszczegdlnych cyfrach,
nie ulegl zasadnicze] zmianie w omawianym przez nas okresie 1924 —1929;
zwrécié jednak powinien uwage znaczny w poréwnaniu z r. 1924 i r. 1925
procentowy spadek wplywéw podatkowych ,samoistnych”, co jest dowo-
dem iluzorycznosci drobnych zrédet podatkowych, przewidzianych w Ustawie
z dnia 11 sierpnia 1923 roku*®). Lédz pozbawiona przedsigbiorstw miejskich

*) Patrz art. ,Skarbowosé i gospodarka miast w Swietle liczb”. ,Samorzad Miejski”, luty 1929 rok.

95



i powazniejszych dochodéw z majatku gminnego skazana jest na czerpanie
niemal wylacznie ze zrédel podatkowych. Moment ten decydowad musi
o calej polityce finansowej gminy, uzaleznionej tym sposobem jak najscislej
od mniej lub wiccej doskonalych form dotyczacego skarbowosci gminnej
ustawodawstwa. Ze obecna ich warto$é pozostawia wiele do Zyczenia —
staralismy sie to juz wykazac. Konsekwencje tego stanu rzeczy sa dla
Lodzi niewatpliwie bardziej dotkliwe, niz dla wielu innych miast polskich,
nie skazanych w takim stopniu, jak Lddz, na wylacznos¢ podatkowo-
dochodowa.

Uzupelnieniem i ilustracja naszych rozwazan budzetowych bedzie ponize]
przytoczone zestawienie cyfrowe wydatkéw administracyjnych Zarzadu
m. Lodzi oraz obciazenia podatkowego w stosunku na glowe ludnosci.
Posilkujac sie ,Rocznikiem Statystycznym m. Lodzi” za lata 1924—1927
wzglednie danemi Wydziatu Finansowego Magistratu, dotyczacemi ostatnich
lat budzetowych, wyprowadzamy nastepujace cyfry:

Poréwnanie wydatkéw administracyjnych oraz obcigzenia podatkowego
na glowe mieszkanca miasta Lodzi.

Rok Wydatki admi}nistracyjne Obciazenie Fodatkowe
Zwyczajne Nadzwyczajne Ogétem
1924 34,46 7,37 41,83 23,20
1925 26,67 15,46 42,13 28,86
1926 33,48 11,78 45,26 30,75
1927/28 38,12 20,06 58,18 36,98
1928/29 46,23 30,76 76,99 37,30
1929/30 49,50 43,36 92,86 41,50

Rzut oka na powyzsza tabele wskazuje przedewszystkiem na staly,
zrozumialy i uzasadniony wzrost wydatkéw zaréwno zwyczajnych, jak nadzwy-
czajnych. Gdy jednak wydatki zwyczajne wzrastajg w tempie stosunkowo
powolnem, mianowicie od roku 1924 do 1929/30 — o 43,7°), wzrost
wydatkéw inwestycyjnych jest w tym okresie bez poréwnania szybszy,
gdyz prawie szeéciokrotny. Poréwnanie tych dwdch ostatnich cyfr jest
dowodem intensywnego rozwoju miejskiej polityki inwestycyjne], co zreszta
juz podkreslilismy przy omawianiu ogélnych wydatkéw budzetowych.
Jesli chodzi o stosunek wydatkéw administracyjnych m. Lodzi do tychze
wydatkéw innych miast, mozemy stwierdzi¢, biorac pod uwage rok 1928/29,
ze L6dz na glowe ludnosci wydaje o 26,49 zt. wigcej od przecigtne] dla
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wszystkich miast polskich (50,50 z1.*), za$ tylko o 9,65 z!. mniej od przecigtnej
dla siedmiu miast z ludnoicia ponad 100.000 mieszkancow (86,64 zL.¥).

Obciazenie podatkowe w analizowanym przez nas okresie lat 1924 —
1929/30 wzrosto o 78,9%; jednoczesnie wydatki administracyjne (zwyczajne
i nadzwyczajne) powiekszyly si¢ o 122°%. Widzimy wiec, uwzgledniajac
zreszta zasadnicza koniecznosé wplywdéw poiyczkowych a nie podatkowych
na cele inwestycyjne, iz wysokoé¢ dochodéw podatkowych nie nadaza
réwnomiernie za rosngcemi potrzebami miasta, i ze w stosunku wzajemnym
tych dwéch elementéw komunalnej gospodarki finansowej istnieje dyspro-
porcia, ktéra usunaé daloby sie jedynie droga rozbudowy istniejacego
systemu skarbowo-gminnego. Jest to tem wigcej wskazane i mozliwe, ze
obciazenie podatkowe na glowe ludnosci w Lodzi jest stosunkowo niskie,
nie dosiega bowiem analogicznej cyfry w innych wigkszych miastach
Polski. Obciazenie to wynosito w Lodzi w roku 1928/29 zi. 37,30, podczas
gdy w Krakowie mamy — 48 zL., w Warszawie — 55 zl., we Lwowie — 58 zk.
i t. d., nie méwiac juz o wielkich miastach zagranicznych, gdzie obciazenie jest
bez poréwnania wyzsze. A nie nalezy przytem zapominaé, ze L.6dz, ze wzgledu
na swéj charakter osrodka przemyslowego i handlowego, posiada duzy zaséb
mozliwosci platniczych; racjonalne choéby tylko opodatkowanie przemystu
na rzecz Gminy Miejskiej, o co walczyl samorzad juz w pierwszych latach
swego istnienia, mogloby spowodowad istotny przelom w gospodarce samo-
rzadowej i otworzyé przed nig daleko pomyslniejsze i szersze perspektywy.

Wypada zkolei oméwi¢ dokladniej kwestje wydatkéw administracyinych
zwyczajnych (o nadzwyczajnych bedzie jeszcze mowa nizej), uwzgledniajac
przytem zasadnicze dzialy miejskiej gospodarki budzetowej. Pomoze nam
tabela, ilustrujaca procentowo te wydatki szczegélowe w okresie 1924 —
1929/30 (wedlug zestawien Wydzialu Finansowego):

Wydatki Zarzqdu miasta £odzi na gléwniejsze dzialy administracyjne
w %o ogélnych wydatkéw zwyczajnych:

Ri  Admistncis St puoictwo  Ofile Zoowe  Opicks,
1924 19,5 0,0 10,7 23,6 26,0 8,7
1925 22,0 0,1 8,5 23,5 23,7 10,3
1926 15,6 15,7 6,8 17,1 21,3 11,2
1927/28 21,5 6,0 4,9 17,6 22,6 13,2
1928/29 19,9 6,9 6,4 17,9 20,5 15,0
1929,30 20,8 10,4 5,5 17,8 18,5 13,6

*) P.art. W. Trzcifiskiego p. t. ,,Wysokosé podatkéw samorzadowych w Polsce”, ,Epoka”, luty 1929 r.
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Jak widzimy, wéréd najpowazniejszych pozycyj budzetu miejskiego idg
kolejno wydatki na zdrowotno$¢ publiczng (przecigtnie 22,1°%), na admi-
nistracie ogdlnag (przecigtnie 19,9°h), na oswiate i kulture (przecietnie
19,6%,), na opieke spoleczna (przecigtnie 12,0°%), na budownictwo — 7,1%,
na splate dlugéw (przecigtnie 6,5 °)). Stosunkowa szczuplosé wydatkéw na
,budownictwo” tlumaczy sig¢ okolicznoscia, iz wigkszosc wydatkéw tego
dzialu, nalezacych do kategorji inwestycyjnych, znajduje pokrycie w budzecie
nadzwyczajnym. Co sig za$ tyczy wydatkéw na ,splate dlugéw”, znaczny
ich wzrost w roku budzetowym 1929/30 jest objawem wzmozonej polityki
inwestycyjnej miasta, co pociaga za soba ciezary kredytowe i koniecznos¢
ich stopniowego splacania z funduszéw biezacych. Wydatki miasta Lodzi
na administracie ogdlng (19,9°%) utrzymuja si¢ w normie przecigtne], co
wynika z podanej przez p. M. Porowskiego $redniej cyfry 21,2°% wydatkow
na administracie ogélna w miastach polskich®).

Uwzgledniajac cyfry najnowsze, t. j. preliminarza budzetu m. Lodzi na
rok 1929/30, stwierdzimy, ze wsréd 10 najwiekszych miast polskich —
Lodz w dziale wydatkéw na o$wiate zajmuje II miejsce (z. 6,55 na 1 m.),
w dziale zdrowotnosci — V miejsce (10,22 na 1 m.), w dziale budownictwa —
IX miejsce (zt. 1,94 na 1 m.), w dziale opieki spolecznej VII miejsce (zt. 6,29
na 1 m.), w dziale administracji ogélnej V miejsce (zf. 10,10 na 1 m.**),

Zanim przejdziemy do omawiania zkolei spraw majatku i zadluzenia oraz
polityki inwestycyinej i widokéw pozyczkowych miasta Lodzi, wspomnimy
jeszcze, ze uchwalanie budzetéw ex post, prowizorja 1 t. p. symptomaty
ogélnych niedomagan skarbowosci miejskiej nalezg juz w samorzadzie
16dzkim do bezpowrotnej przeszlosci, ze przepisane warunki formalne
budzetowania zachowywane sa od roku 1926 z cala scisloscia, za$ budzet
uchwalany jest w ostatnich latach w wymaganym przez wladze nadzorcze

terminie.
*

O rozmiarach majatku miejskiego i etapach jego wzrostu w najwazniejszych
pozycjach da wyobrazenie zamieszczona obok tabelka. Podkresli¢ przytem
nalezy, ze cyfry, odnoszace si¢ do roku 1928, ustalone zostaly przez
specjalng komisje szacunkowa, wyloniong z. posréd radnych miejskich,
cyfry zas z lat 1924 i 1919 otrzymano w ten sposdb, iz z sum z ostatniego

*) P. artykul ,Gospodarka finansowa miast”. Dodatek samorzadowy do ,Kurjera Porannego”,
luty 1929 r.
**) P. Exposé budzetowe Prezydenta m. Lodzi. ,Dziennik Zarzadu m. Lodzi”, Nr. 9/1929.
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okresu wyeliminowano kwoty, odpowiadajace wartosci nabytych wzglednie
uzyskanych w migdzyczasie objektéw. Zestawienie ogélne opracowane
zostalo przez Wydzial Finansowy Magistratu.
Wartos¢ majgtku Gminy Miejskiej £6dz
w zlotych polskich:

Rk D T me o Momebe o MR WHERL owe
1919 8.494.153.— 7.140.798.— - - 1.600.000.— — 17.234.951.—
1924  13.466.958.91 7.140.798.— — 5.242.059.07 2.600.000.— 11.343.— 28.461.158.98

1928  33.578.437.50 7.140.798.— 12.000.000.—  3.000.000.— 4.350.000.— 9.291.343.— 69.360.578.50
1.1.29 34.789.011.— 7.140.798.— 22.500.000.— 10.000.000.— 4.450.000.— 9.295.191.— 88.175.000.—

Jak wynika z poréwnania wartosci majatku miejskiego w latach 1919 —
1929, majatek ten w okresie dziesigciolecia zwickszyl si¢ przeszlo pigcio-
krotnie, przyczem najpowazniejszy wzrost (czterokrotny) wykazuje pozycja
placéw i budynkéw. Nieistniejace w roku 1919 pozycje urzadzein kana-
lizacyjnych i papieréw wartosciowych osiagnely na dzien 1. 1. 1929 roku
powazne sumy: zb. 22.500.000.— i zh 9.295.191.—. Pozycja budynkéw
niewykofczonych w tymze dniu wyniosta zI. 10.000.000.—, co pozostaje
w Scistym zwiazku z wybudowaniem w stanie surowym czesci kolonji
mieszkalnej na Polesiu Konstantynowskiem. Majatek ruchomy wzrést prawie
trzykrotnie; jest to odbiciem wielkiego rozszerzenia sie ram organizacyjnych
Zarzadu Miejskiego, zwiekszenia ilosci jego agend, uruchomienia nowych
biur i instytucyj 1 t. p.

Ogromna réznica wartosci bedacych w posiadaniu miasta papierow
wartosciowych (w r. 1924 — zi 11.343.—, w r. 1929 —zL 9.295.191.—)
wymaga krétkiego komentarza. Niestosunkowy wzrost tej pozycji tlumaczy
sie zmiana warunkéw umownych pomiedzy Zarzadem Miejskim a koncesjo-
nowanemi przedsigbiorstwami elektrowni 1 tramwajéw elektrycznych.
Idealny udzial miasta w majatku tych przedsiebiorstw — w latach 1925—1927
zamieniony zostal na udzial w akcjach; w rezultacie tej zmiany Gmina
stala sie posiadaczem nastepujacych akcyj: 8.000 sztuk akcyj I em. Lédzk.
Tow. Elektrycznego na sume 4 milj., 4.000 sztuk akcyj Il em. tegoz
Towarzystwa — na sume 2,12 milj. oraz 4.500 sztuk akcyj Kolei Elek-
trycznej Lodzkiej — na sume 3,15 milj. Pozycja majatkowa Lodzi
,papiery wartoéciowe” miesci w sobie niemal bez reszty wartos¢ tych
trzech pakietéw akcyjnych.

Stosunek ogélnej wartosci majagtku m. Lodzi, t. j. sumy 88 milj. do
wysokoéci budzetu miejskiego, siegajgcej w tymze okresie (1928/29) —
58 milj., nie moze byé uznany za korzystny; stosunek ten $wiadczy raczej
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o tem, ze Gmina m. Lodzi jest uboga, o male] samostarczalnosci majat-
kowej, tem bardziej — ze wzgledu na ogrom pilnych i kosztownych
inwestycyj, oczekujacych realizacji w latach najblizszych. Jezeli majgtek
gminy m. Lodzi pordwnamy z majatkiem gminy m. st. Warszawy, ktéry
wynosi 660 milj. przy budzecie 125-miljonowym®), t. . przekracza prawie
pieciokrotnie sume budzetowa, ubéstwo majatkowe gminy {6dzkiej wystapi
bardzo wyraznie. Podkreslic nalezy jeszcze i ten moment, ze w sumie
88 milj. zl. majatku m. Lodzi czwarta czes¢ stanowig nierentujace sig
dotad urzadzenia kanalizacyjne; poza tem wartos¢ budynkéw niewykon-
czonych, okreslona cyfra 10 milj., jest réwniez pozycja najzupelnie] martwa.
Wyrazajaca sie cyfra 22,5 milj. wartosc urzadzen kanalizacyjnych jest efektem
nakladéw zuzytkowanych na budowe kanalizacji w ciggu lat 1925—1928;
z drugiej jednak strony jest faktem, ze ta ogromna suma, uwigziona
w ziemi, nie przynosi dotychczas zadnych wplywéw, co da sig osiagnac
dopiero po uruchomieniu pierwsze] serji robét kanalizacyjnych, wymaga-
jacej jeszcze wydatkowania okolo 30 milj.

Réwnolegle ze sprawa majatku miejskiego wypada oméwicé kwestje
zadluzenia miasta, co — w rezultacie — rzuci $wiatlo na stopien zdol-
noéci platniczej Gminy Miejskiej i teoretyczne jej mozliwosci pozyczkowe.
Jak wspominaliémy na wstepie, L.6dz przed wojng — dlugéw zadnych nie
posiadata. Dopiero lata wojenne i powojenne (1915—1922) i zwiazany
z niemi zupelny prawie brak normalnych wplywéw pienieznych — wywo-
laly koniecznosé¢ wypuszczenia kilku seryj pozyczek przymusowych (obli-
gacyjnych), poczatkowo w rublach, pézniej w walucie markowe;j.

W chwili objecia gospodarki miejskie] przez polskie wladze samorzadowe
w roku 1919 stan zadluzenia miasta wyrazal sie — po przeliczeniu
zaciggnietych pozyczek — cyfrg zI. 12.608.682. W latach 1919—1923
miasto zmuszone bylo zaciggad liczne pozyczki ze Skarbu Panstwa, glownie
na pokrycie niedoboréw administracyjnych; na te same cele uzyskiwano
réwniez pewne wplywy badz na rachunek, badz tez droga lombardowania
emitowanych poprzednio, a niepokrytych catkowicie, pozyczek obliga-
cyinych. Pozyczki inwestycyjne w pierwszych latach powojennych stano-
wily stosunkowo nieznaczng pozycje kredytows, co tlumaczy si¢ zaréwno
ciezkim poddéwczas stanem Skarbu Panstwa, jak i szczuploscig planéw
inwestycyjnych miasta. Mimo te wszystkie — do$¢ szerokie w ogdl-
nosci — operacje pozyczkowe gminy, zadluzenie jej, naskutek dewaluacii,

*) W poréwnaniu uwzgledniamy tylko budzety administracyine.
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wzrastalo bardzo powoli i — przy uwzglednieniu przecigtnej kursowej
z konca lat poszczegSlnych — wynosito w r. 1924 tylko zi. 16.405.685.—.
Tak np. w r. 1923 zaciagnelo miasto pozyczek administracyjnych 1 inwe-
stycyjnych mkp. 6.450.000.000.—, splacilo zas mkp. 2.626.964.451; suma
pozostalego tym sposobem w r. 1923 obciazenia, wyrazajaca sie cyirg
mkp. 3.825.035.549, po dokonaniu odpowiedniego przeliczenia, stanowifa
zaledwie zl. 4.779.—.

Podana wyiej nominalna suma ogdlnego zadluzenia na rok 1924 —
2t 16.405.685.— odbiegata réwniez bardzo daleko od cyfry realnej; pone-
waz splata poiyczek markowych odbywala si¢ po znacznie nizszym od
nominalnego kursie oraz ze wzgledu na stosowane przez Min. W.R.10.P.
ulgi przy splacie pozyczek na cele szkolne — istotna cyfra zadluzenia na
rok 1924 wyraza sig kwota zk. 4.877.447.44, w czem bylo: pozyczek rzadowych
7k, 250.424.48, obligacyjnych zt. 4.610.603.98 i hipotecznych zi. 16.418.98.
Dalszy wzrost zadluzenia m. Lodzi uwydatni ponizsza tabelka, obejmujaca

okres lat 1924—1928:
Obcigzenie poiyczkowe m. Zodzi w latach 71924 — 7 928.

Rok Zaciagnigto Sptacono Pozostalo ogdlem
1924 100.000.— 1.897.— 4.877.447.44
1925 3.800.000.— 5.407.— 8.672.040.44
1926 3.857.000.— 2.916.405.42 9.612.635.02
1927 1.419.000.— 1.559.739.44 9.471.895.58
1928 22.533.500.— 895.079.37 31.110.316.21

Stan zadluzenia m. Lodzi na dzien 1. I. 1929 roku wynosit wigc sumg
2t 31.110.316.21, w czem bylo: pozyczek inwestycyjnych — zk. 26.476.098.60,
obligacyjnych z. 4.610.603.98 i hipotecznych zl. 23.613.63. Na glowe
ludnoéci wypada tym sposobem zl. 52.73 dlugéw miejskich, co jest cyfra
bardzo skromna w poréwnaniu naprzyklad z Warszaws, gdzie zadluzenie
to wynosi z}. 181.—%*). Jak widzimy, cala niemal réznica pomiedzy wysokoscia
zadluzenia w roku 1924 i 1928 przypada na rzadowe pozyczki inwestycyine;
bardzo nieznacznie zwiekszyly sig pozyczki hipoteczne (ze zi. 16.418.98
do 7. 23.613.63), zaé zadluzenie z tytulu pozyczek obligacyjnych pozostalo-
bez zmiany. Pozyczki te podlegaja obecnie konwersji na 6°/0 zlotows
pozyczke obligacyjng. Przerachowanie powyzsze oparte jest na podstawie

*) P. Referat Prezydenta m. Lodzi o warunkach pozyczkiamerykainskief. ,Dziennik Zarzadu m. Lodzi”

Ne 26, z dnia 26. VI. 1928 roku.
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projektu wladz miejskich, ktéry, jak nalezy wnosié, bedzie przez Minister-
stwo Skarbu w calosci zaakceptowany. Miejska pozyczka konwersyjna
ma byé umorzona w 40 losowaniach, po 2 losowania w roku (a wiec

w ciagu lat 20).
Co sie tyczy wzrostu zadluzenia miejskiego w poszczegdlnych latach,

wydatniejsze rdoznice zauwazyC sie dajg w roku 1925 oraz 1928. Rok
1925 byl momentem przystapienia do prac kanalizacyjnych, w roku 1928
zaznaczyl si¢ zdecydowany zwrot w kierunku polityki inwestycyine;j,
a umozliwil to wplyw z pozyczki w kwocie 2 miljonéw dolaréw z Banku
Gospodarstwa Krajowego. O kwestjach tych bedziemy moéwic szczegé-
lowo nizej.

Wypada jeszcze podkreslié, ze obcigzenie pozyczkowe m. Lodzi jest
dotychczas stosunkowo niewielkie i wyraza sig cyfrowo bardzo skromnie.
Dopuszczalny ze stanowiska teorji skarbowosci stosunek maksymalny kosz-
téw amortyzacji i oprocentowania do dochodéw miejskich wynosi 1 do 4%).
Biorac pod uwage budzet na rok 1928/29, dochodzimy do wniosku, iz
w Lodzi stosunek ten, jak dotychczas, wynosi zaledwie 1 do 16, za$
obciazenie roczne z tytulu splaty dlugéw na jednego mieszkanca — zi. 3.33.
Zdolno§é pozyczkowa m. Lodzi nie moze wigc byé uwazana bynajmniej
za wyczerpang.

%

Na tle oméwionych powyzej ogdlnych warunkéw dzialalnosci samorzadu
miasta Lodzi w powojennym inflacyjnym okresie — nie moze sie wydad
dziwnem zjawisko szczuplosci wezesnych wydatkéw nadzwyczajnych miasta,
bedace wskaznikiem przeszkéd, powstajacych na drodze rozwoju jego inwesty-
cyinych poczynan. Jak to juz podkreslilismy na innem miejscu, troska i uwaga
Larzadu Miejskiego — w dobie walutowego chaosu i nieuporzadkowanych

stosunkéw skarbowo-administracyjnych — skierowane by¢ musialy niemal
bez reszty w kierunku zaspokojenia, w skromnym chociazby zakresie,
stale rosnacych potrzeb biezacych, — sila rzeczy zas wszystkie pomysly

1 zamierzenia inwestycyjne, chocby najbardziej uzasadnione, spychane byly,
wobec trudnosci finansowych 1 kredytowych, na plan dalszy, odkladane —
do lepszych czaséw. Wplywy nadzwyczajne z pozyczek i subwencyi,
zreszty niedostateczne, nalezalo obracaé w wielkiej czesci na pokrycie
wydatkéw zwyczajnych, aby méc jako tako zwigzaé koniec z koncem;

*) P. Referat Prezydenta m. todzi o warunkach pozyczki amerykaniskiej ,Dziennik Zarzadu
m. Yodzi” Ne 26, z dnia 26. VI. 1928 roku.
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na cele inwestycyjne byly do dyspozycji jedynie bardzo ograniczone
sumy, pozostajace w znikomym stosunku do ogromnych potrzeb zaniedbanej
Yodzi.

Wprowadzenie juz w roku 1919 przymusu szkolnego, czem sprawiedliwie
szezyei sie L.6dz wsréd innych miast polskich bylego zaboru rosyiskiego,
natozylo jednak na gming pewne nieodlaczne od realizacii powszechnego
nauczania obowiazki, ktérym za wszelka ceng sprostac nalezato. Pierwszym
z tych obowiazkéw byla budowa gmachéw szkél powszechnych; nie
posiadala bowiem Lédz ani jednego wlasnego budynku szkolnego, a okolo
50.000 dzieci, podlegajacych przymusowi nauki poczatkowe], pobierato te
nauke w wynajetych lokalach prywatnych najrozmaitszego typu 1 rodzaju,
niejednokrotnie pozbawionych $wiatla, powietrza i innych elementarnych
warunkéw higjenicznych. Dlatego tez w kolejnosci planéw inwestycyjnych
m. Lodzi pierwsze miejsce zajgla budowa gmachéw szkolnych, a pierwszym
objektem inwestycyj na wicksza skale byl nowoczesny gmach szkoly
powszechnej przy ul. Zagajnikowej, oddany w roku 1921 do wlasciwego
uzytku. W okresie 1919—1929 Lédz wybudowala ogdétem 11 gmachdéw
szkét powszechnych o lacznej kubaturze 234.183 m?®, o 277 klasach
i 13 salach gimnastycznych i rekreacyjnych. W pierwszem piecioleciy,
to jest do roku 1924, wybudowalo miasto pie¢ budynkéw szkolnych oraz
laznie ludows; dodajac do tego znaczne naklady inwestycyjne na brukowanie
i konserwacje niestychanie zaniedbanych, badz tez wogdle niezabrukowanych
dotychczas ulic, wyczerpiemy w ten sposéb ograniczony z koniecznosci
program inwestycyjny Zarzadu miasta Lodzi, w pierwszym niezmiernie
trudnym okresie jego pracy.

Historyczna uchwala Rady Miejskiej z dnia 25. IX. 1924 r. o podjeciu
oczekiwanych od lat dwudziestu paru robét kanalizacyjnych i zapoczatko-
wanie ich w roku 1925 przy pomocy pozyczki rzadowej w kwocie
3.600.000 zt. — te dwa fakty musza by¢ uwazane za przelom w polityce
inwestycyjne] miasta, w sensie nadania jej szerszego rozmachu i na dalsza
przyszlosé obliczonych perspektyw. O historji prac kanalizacyjnych i do-
tychczasowych ich wynikach méwié bedzie szczegétowo odpowiedni rozdzial
,Ksiegi Pamigtkowej”. Nas na tem miejscu zainteresowaC musi przede-
wszystkiem p. 4 wspomnianej uchwaly Rady Miejskie], gloszacy, iz na
cele kanalizacyjne przeznacza sie ,z funduszéw miejskich sume¢ 5 miljonéw
zl. rocznie, poczynajac od roku administracyjnego 1925”. Ten sposéb
ujecia sprawy finansowania kanalizacji, nieunikniony wobec istniejacych
podéwczas trudnosci w uzyskiwaniu kredytéw dlugoterminowych, kryl
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jednak w sobie dla miasta zaréd bardzo powaznych komplikacyj finan-
sowych, ktére na caloksztalt gospodarki przez szereg lat (do r. 1928)
wywieraly wplyw nader ujemny. ,Fundusze miejskie”, o ktérych méwila
uchwala Rady Miejskiej, mozna bylo czerpaé poddwczas tylko z wplywdw
biezacych, wogdle bardzo niedostatecznych; gdy te wplywy zmniejszano
corocznie, na rzecz prac kanalizacyjnych, o miljonowe sumy, powstawaly —
oczywiscie — luki w budzecie miejskim, ktérych konsekwencig prak-
tyczng musiala by¢ mniej lub wiecej znaczna redukcja szeregu niezbednych
wydatkéw zwyczajnych.

Dopiero uzyskanie przez miasto w roku 1928 kilku pozyczek inwestycyjnych,
zwlaszcza zaliczki w wysokosci 2 miljonéw dolaréw z Banku Gospodarstwa
Krajowego (na poczet niesfinalizowanej pozyczki amerykanskiej), pozwolilo
na radykalng zmiang polityki inwestycyjne] miasta, zaréwno co do jej
podstaw, jak i intensywno$ci. Zerwano z dotychczasows praktyka finan-
sowania inwestycyj z dochodéw biezacych, wcielajac w Zycie zasade, ze
na cele inwestycyjne, poza ewentualng nadwyzks kasowa, powinny byd
uzywane jedynie wplywy z pozyczek dlugoterminowych. Rok 1928 byt
szczeg6lniej pomyslny w kronikach prac inwestycyjnych m. Lodzi; dzeki
wspomnianym pozyczkom mozna bylo nietylko rozszerzyé zamierzony
program robét kontynuowanych (kanalizacja), lecz réwniez przystapié do
realizacji nowych przedsigwzigé, wéréd ktérych zapoczatkowanie budowy
wielkiej kolonji mieszkalnej na Polesiu Konstantynowskiem jest dowodem
inicjatywy 1 energji Zarzadu Miejskiego w walce z glodem mieszkaniowym.
W tymze roku 1928 Zarzad Miejski zakupil majatek Rszew w zamiarze
zalozenia wlasnej cegielni mechanicznej, wykonczyl dwa domy mieszkalne
dla pracownikéw miejskich, dom dla wyeksmitowanych, wykonal wreszcie
szereg innych prac inwestycyjnych w dziedzinie oswietlenia, zabrukowania,
zadrzewienia i t. d.

Przed miastem stojg wciaz liczne zadania inwestycyjne, a zakres i wielko§é
ich czyni koniecznem rozlozenie tych prac na dluiszy okres czasu. Do
tych zadan w pierwszym rzedzie nalezy: 1) kontynuowanie prac kanaliza-
cyinych, ktérych wykonczenie w pierwszej tylko serji wymaga nakladu
jeszcze okolo 30 miljonéw zl.; 2) budowa wodociggu miejskiego, ktérego
kosztorys, opracowany przez ini. Lindley’a w r. 1903 wykazuje sume
okolo 5,5 miljonéw dolaréw; 3) budowa nowoczesnie urzadzonej gazowni
miejskiej; 4) budowa zakladu utylizacyjno-sterylizacyjnego; 5) wykup i roz-
budowa rzeini miejskiej; 6) budowa doméw mieszkalnych dla ludnosci
niezamoznej; 7) brukowanie ulic; 8) dalsza budowa gmachéw szkolnych;
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9) budowa szpitala powszechnego, obliczonego na 2000 f6zek; 10) budowa
Domu Ludowego; 11) budowa Teatru Miejskiego; 12) rozbudowa sieci
komunikacy] podmiejskich; 13) budowa gmachu municypalnosci.

Wymienilismy wyzej tylko najwaziniejsze zadania inwestycyjne, podykto-
wane istotnemi i najbardziej pilnemi potrzebami miasta.

Mozliwosé stopniowej realizacji wszelkich niemal w tej dziedzinie zadan
i zamierzeh uzalezniona jest najscislej od sytuacji finansowej kraju i miasta,
od konjunktur gospodarczych i od doplywu kapitaléw zagranicznych,
niezbednych dla sfinansowania najwazniejszych prac inwestycyjnych. Korzy-
stajac z pomyslnej konjunktury, jaka panowala w r. 1928, Zarzad Miejski
rozpoczal i prowadzil przez szereg miesigcy roku 1928 rokowania pozycz-
kowe z przedstawicielami grupy konsorcjum amerykanskiego, doprowadzajac
pertraktacje do pomyslnego wyniku, t. . do podpisania umowy wstepne;.
Pozyczka w wysokosci 6 miljonéw dolaréw miala by¢ zaciagnigta na
lat 30, po kursie emisyjnym 89 i oprocentowana po 7 od sta rocznie.
W toku pertraktacyj Zarzad Miejski uzyskal szereg pluséw w poréwnaniu
z warunkami pozyczki m. st. Warszawy: bankierzy amerykanscy zrzekli
sie wymagania kaucji (zlozonej przez Warszawe w wysokosci 400.000 dol.),
zgodzili si¢ na stosunkowo dogodne warunki wczesniejszego wykupuy,
wreszcie nie wysuneli zadania ustanowienia ,doradcy finansowego” przy
Magistracie m. Lodzi, co ma miejsce w Warszawie. Niestety, z woli
miarodajnych czynnikéw rzadowych, finalizacja pozyczki ulegla bezter-
minowej zwloce. Wladze skarbowe uznaly bowiem za konieczne wypuscié
na rynek amerykanski przedewszystkiem pozyczke gérnoslaska (5 miljonéw
dol.), po ktdrej uplasowaniu nie moglo byc juz mowy o pozyczce dla
m. Lodzi. Tym sposobem w polityce finansowej miasta na okres naj-
blizszy zaszly bardzo niepozadane komplikacje, ktérych usunaé, oczywiscie,
nie mégt udzielony Lodzi w 1928 roku awans Banku Gospodarstwa Kra-
jowego w wysokosci 2 miljonéw dolaréw. Jak dotychczas wige, jedynie
Warszawa i Poznan, précz Zwigzku Gmin Wojewddztwa Slaskiego, mogly
skorzystaé z kredytéw zagranicznych®). 1Lédz — pomimo ogromu doma-
gajacych si¢ zaspokojenia potrzeb miejskich — pozostala poza nawiasem
mozliwosci pozyczkowych, bez zadne] narazie nadziei na istotne wzmo-
zenie wplywéw ze zrédel finansowych wlasnych.

Pomyslny efekt pierwszych préb miasta co do uzyskania kredytéw
zagranicznych, mimo dobrze wrézace zapowiedzi, zostat niemal udaremniony.
Konjunktury pieniezne na rynkach Swiatowych nie rokuja w tej chwili

*) Warszawa — 10 miljonéw dolaréw, Poznan — 500.000 f. szt.
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mozliwosci podjecia przerwanych pertraktacyj z grupa finansistéw amery-
kanskich. Gmina Miejska jednak nie chce i nie moze wyrzec si¢ zamiaru
nawiazania w przyszlosci rokowan pozyczkowych, — od uzyskania bowiem
pozyczki zagranicznej zalezy icisle, co podkreslamy raz jeszcze, mozliwosé
rozwoju szerokiej i planowej polityki inwestycyjnej w Lodzi, inaczej
méwigc — wydzwigniecie miasta z dotychczasowego stanu uposledzenia
i zaniedbania na poziom, odpowiadajacy aspiracjom 600.000-ego osrodka
miejskiego i przemyslowej stolicy Polski. Starania o kredyt krajowy,
w najlepszym nawet wypadku, ze wzgledu na niedostatecznos¢ tego kre-
dytu, moglyby przyniesé Lodzi w jej cigikiej sytuacji finansowej — jedynie
ulge chwilowa, dorazng. Wszelkie rozleglejsze, na dluzsza mete obliczone
zamierzenia, moga by¢ urzeczywistnione tylko pod warunkiem doplywdw
pozyczkowych zagranicznych, i o te doplywy zarzad miejski w mozliwie
niedalekiej przyszlosci postaraé si¢ musi

*

Przeprowadzona powyzej analiza finanséw komunalnych upowaznia do
wniosku, ze pomimo szczuplosci budzetu i niewystarczalnosci dochodéw,
czerpanych przez miasto z podatkéw w ramach istniejagcych uprawnien,
pomimo trudnosci, z jakiemi walczyé musza wladze miejskie, — gospodarka
samorzadowa m. Lodzi rozwija sie intensywnie i wypelnia stopniowo
braki, pozostawione w licznych dziedzinach zycia miejskiego przez dlugo-
trwale rzady obcej biurokracii.
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PRZEDSIEBIORSTWA UZYTECZNOSCI
PUBLICZNE]

w pierwszej linji uZytecznoSci publicznej 1 dlatego s3 niezbedne
w kazde] gminie miejskiej, spelniajacej nalezycie swe obowiazki
wzgledem ludnosci. Zarzady miast chetnie wydzielaja szereg spetnianych
przez sie¢ zadah z administracjii ogélnej 1 tworza przedsigbiorstwa tam,
gdzie daje sie w ten sposéb osiagngé niewatpliwe zaoszczedzenie kosztow
1 usprawnienie dzialalno$ci. ‘
Przedsiebiorstwo komunalne uzyteczno$ci publicznej, spelniajace zadania
spoleczne lub kulturalne gminy, powinno mie¢ na celu, jako gléwne swoje
zadanie, umozliwienie korzystania z dobr i uslug przez si¢ wytwarzanych
jak najszerszym warstwom mieszkancéw bez wzgledu na stan ich zamoznosci.
Natomiast przedsigbiorstwa komunalne o charakterze gospodarczym
maja przedewszystkiem za zadanie zaspokajanie wlasnych potrzeb gminy
a nastepnie dopiero potrzeb jej mieszkancéw, a nawet mieszkancéw gmin
sasiednich. Posiadanie wlasnych przedsigbiorstw umozliwia gminie prowa-
dzenie wlasnej polityki komunalnej, majacej na widoku rozwéj miasta oraz
dobrobyt ludnosci, a przedewszystkiem — najmniej zamoznych mieszkan-
céw. ,Tak np., majagc w swych rekach srodki komunikacji w miescie —
tramwaje, gmina moze: przez budowe odpowiednich linij prowadzié nalezyta
polityke terenowa, wplywaé na rozbudowg miasta w pozadanym kierunku,
ulatwia¢ mieszkahcom przedmiesé, a wiec ludnosci biedniejszej, komunikacje
z innemi cze$ciami miasta przez stosowanie odpowiednich taryf ulgowych,
zabezpieczy¢ ludnosci pracujacej tani przejazd do miejsc pracy i t. p.
Przedsiebiorstwo komunalne moze wreszcie mieé na widoku dostarczenie
miastu dochodu. I w tym wypadku przedsiebiorstwo nie traci cech
instytucji uzytecznosci publicznej, gdyz zyski otrzymane przez gming z danego

107

Przedsiqbiorstwa komunalne sa to te urzadzenia i zaklady, ktére stuzg



przedsiebiorstwa ida na zaspokojenie potrzeb w innej dziedzinie gospodarki
komunalnej, co moze w pewnym stopniu przyczyni¢ si¢ do obnizenia
cigzaréw podatkowych.

Przedsiebiorstwa komunalne w zasadzie powinny by¢ samowystarczalne,
t. j. pokrywac z wlasnych dochodéw koszty administracyjne i handlowe, tacznie
z oprocentowaniem i amortyzacja kapitalu oraz odnowieniem urzadzen.

W stosunku do przedsigbiorstw komunalnych, spelniajacych zadania
spoleczne, zdrowotne i kulturalne gminy, niezawsze mozna tg zasade
zastosowaé. Tego rodzaju przedsiebiorstwa muszg by¢ prowadzone przez
gmine tak, aby umozliwily korzystanie z ich uslug najbiedniejszym mie-
szkancom, a wiec za $wiadczenia przez nie dostarczane moga byc pobierane
oplaty minimalne, a w wielu wypadkach $wiadczenia musza by¢ udzielane
zupelnie bezplatnie. Ewentualne deficyty stad powstale, pokrywane byc
musza z dochodu innych przedsiebiorstw lub z podatkéw. Do tej kategorii
przedsiebiorstw naleza: szpitale, pogotowie ratunkowe, przytuliska, zaklady
dezynfekcyjne, zaklady kapielowe, domy wychowawcze, bursy, kolonje
letnie, biura posrednictwa pracy, szkoly zawodowe, bibljoteki, budowa
tanich mieszkan, cmentarze i1 t. p.

Do innej kategorji przedsiebiorstw komunalnych, ktére — précz spetniania
bezposrednich swych zadah — powinny dawac miastu nadwyzke dochodéw nad
wydatkami (mozna j3 bedzie zuzy¢ m. in. na pokrycie deficytéw z przedsie-
biorstw, speliajacych zadania spoleczne i kulturalne gminy), zaliczy¢ nalezy:
gazownie, elektrownie, tramwaje, kolejki podmiejskie, komunikacje autobu-
sowe, rzeznie, cegielnie, betoniarnie, kopalnie Zwiru, kamienia it. p., wreszcie
wszelkiego rodzaju warsztaty, hodowle krzewéw i kwiatéw, drukarnie i t. p.

Prowadzenie przez gminy przedsigbiorstw, spelniajgcych zadania spoleczne
i kulturalne, jest rzecza naturalng i nie budzaca zadnych watpliwosci.
Natomiast prowadzenie przedsigbiorstw, ktérych dziatalnosé wchodzi
w zakres spraw natury gospodarczej, nasuwalo dawniej roine zastrzezenia.
Chodzilo przedewszystkiem o to, czy przedsigbiorstwa powinny byé
prowadzone przez gminy we wlasnym zakresie, czy tez nie byloby stuszniejsze,
aby byly one prowadzone przez osoby wzglednie towarzystwa prywatne.
Przeciwnicy komunalizacji przedsigbiorstw twierdzili, ze prowadzi ona do
nadmiernego zadtuzenia gmin, wywoluje zbiurokratyzowanie zarzadu, odciaga
kapital od przedsiebiorczosci prywatne] i nadmiernie rozszerza zakres
dzialania gminy, wskutek czego cierpig inne sprawy. Tymczasem — méwiono —
kapital prywatny, dzialajac sprawniej, lepiej wywiaze sie¢ z zadania i taniej
bedzie produkowac.
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W odpowiedzi na te argumenty nalezy uprzytomni¢ sobie, w jakim celu
przystepuje do prowadzenia przedsiebiorstwa kapital prywatny, a co ma
na celu zarzad gminy, organizujgc przedsiebiorstwo we wlasnym zakresie.

Kapitat prywatny, przystepujac do prowadzenia jakiegos przedsiebiorstwa,
ma na widoku jeden jedyny cel — zysk i mozliwie najwyzsze oprocento-
wanie wlozonego w przedsiebiorstwo kapitalu.

Zarzad gminy moze przystgpi¢ do prowadzenia przesiebiorstwa z naste-
pujacych powoddéw:

1. aby wypelié swoje obowiazki spoleczne, kulturalne lub gospodarcze,

2. aby zaspokoi¢ zapotrzebowania gminy, nie uzalezniajac si¢ od pro-
dukeji prywatnej,

3. aby by¢ regulatorem cen débr i uslug pierwszej potrzeby, utrzymujac
je na normalnym poziomie i tym sposobem uprzystepnié w szczegélnosci
ubozszej ludnosci korzystanie z uslug danego przedsigbiorstwa,

4, aby umozliwi¢ gminie prowadzenie wlasnej polityki rozwoju miasta,
majacej na widoku interesy najszerszych warstw ludnosci, — wreszcie

5. aby przysporzy¢ gminie dochodu.

Z powyzszych zestawien wynika, ze sluszniejsze jest, aby gmina sama
prowadzila przedsigbiorstwa w mozliwie najszerszym zakresie, w szcze-
g6lnosci — przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej. Aby jednak w rze-
czywistosci przedsigbiorstwo komunalne naleiycie spelnialo swe zadania,
musi by¢ prowadzone racjonalnie. Na nic si¢ bowiem nie przydadza
dobre teoretyczne zalozenia, jezeli rezultaty faktyczne beda ujemne.

Czy przedsigbiorstwo prywatne pracuje dobrze, ustali¢ jest bardzo tatwo,
poniewaz przedsigbiorstwo prywatne ma tylko jeden jedyny cel — oprocen-
towanie kapitatu. Przedsigbiorstwo prywatne pracuje wigc dobrze, jezeli
daje wysokie oprocentowanie wlozonego kapitalu. Nie tak tatwo jednak
mozna ocenié, czy przedsiebiorstwo komunalne pracuje zle lub dobrze,
poniewaz niezawsze mozna twierdzi¢, ze przedsigbiorstwo komunalne, przy-
noszace deficyt, pracuje zle. Nalezy przy ocenie ustali¢, czy dane przedsie-
biorstwo komunalne pracuje nalezycie, czy spelnia te zadania, dla ktérych
zostalo powolane, i czy korzysci, ktére gminie, wzglednie jej mieszkancom
daje, sa wieksze, anizeli bylyby, gdyby przedsiebiorstwo pozostawato w rekach
prywatnych.

W celu umozliwienia $cislej kontroli i wprowadzenia niezbednych dla
racjonalnej dziatalnosci przedsigbiorstwa zmian, powinno byc¢ ono wydzielone
z ogélnej administracji miasta 1 zorganizowane jako jednostka autonomiczna
na podstawach czysto handlowych.
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Kierownictwo powinno spoczywaé w rekach fachowych, administracja
musi by¢ sprezysta, zas pod wzgledem technicznym przedsigbiorstwo musi
byé postawione na wysokosci zadania, gdyz w tych tylko warunkach moze
koszt wlasny produkcji débr i ustug by¢ tani, a co za tem idzie, przy
niskich cenach za $wiadczenia, przedsiebiorstwo moze nietylko nie dawad
deficytu, lecz przeciwnie — przynosi¢ nawet zyski.

Przy prowadzeniu przedsigbiorstwa, opartego na zasadach wolnej konku-
rencji, 0 powodzeniu jego decyduje umiejgtne kierownictwo, nowoczesne urzg-
dzenie techniczne oraz sprezysta administracja. Odmiennie przedstawia sig
jednak sprawa, jesli chodzi o przedsigbiorstwo, oparte na prawie wylacznosci —
monopolu. Przedsigbiorstwo koncesjonowane zatraca wlasciwosci prywatnego
przedsiebiorstwa i dazy do osiagnigcia najmniejszym wysilkiem mozliwie
najwickszych zyskéw, nie ogladajac sie na publiczny charakter danego
zakladu. Oczywiscie osiaga si¢ to przy stosowaniu wysokich taryf, a wigc
kosztem szerokich mas konsumentéw. Nic tez dziwnego, ze w takich
warunkach przedsiebiorstwa te osiagaja powazine rezultaty w postaci duzej
nadwyzki wplywéw nad wydatkami, czesto ze szkods ogélu mieszkancéw
gminy, zmuszonych z uslug przedsigbiorstwa korzystad. Dlatego tez obo-
wigzkiem zarzadéw miast jest nie dopuSci¢c do wyzyskiwania sytuacji na
niekorzy$é szerokich mas ludnosci, dlatego gmina powinna si¢ podejmowac
organizowania i prowadzenia na racjonalnych podstawach przedsigbiorstw,
ktérych produkty stanowia przedmiot pierwszej potrzeby.

Moéwilismy wyzej o przedsiebiorstwach, prowadzonych przez gming we
wlasnym zakresie lub przez kapital prywatny na podstawie wolnej konkurencji,
wzglednie na zasadzie udzielone] przez gmine koncesji. Istnieje jednak
jeszcze jeden sposéb prowadzenia przedsigbiorstw, tak zwanych przedsie-
biorstw mieszanych, w ktérych zaangazowany jest i kapital komunalny
i kapital prywatny. Ten system przedsiebiorstw zaczal rozpowszechnial
sie w wiekszych rozmiarach po wojnie Swiatowej. Towarzystwa mieszane
powstaja najczeScie] w ten sposéb, ze po wygasnieciu koncesji, albo nawet
przed tym terminem, dotychczasowy koncesjonarjusz proponuje, zamiast
oddania przedsigbiorstwa gminie, co zazwyczaj jest zastrzezone w umowie
koncesyjnej, — wspélne dalsze prowadzenie przedsiebiorstwa na podstawie
nowej koncesji, oddajac wzamian bezplatnie czes¢ majatku przedsigbiorstwa
gminie i zapewniajgc jej odpowiedni udzial w eksploatacji i w zarzadzie.

Z punktu widzenia interesu ogdlnego zadaniem miast jest dazyé do
zdobycia nalezytego wplywu w przedsigbiorstwach mieszanych, uwazajac
te gospodarke wspélna za etap do przejscia przedsiebiorstwa pod bezposredni
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i catkowity zarzad gminy. Nie wolno tez miastu zmniejszad swego udziatu
w kapitale zakladowym, raczej przeciwnie nalezy starac sig o powiekszenie
udzialu gminy w przedsiebiorstwie, tak by z chwila wygasnigcia umowy
przedsiebiorstwo moglo przejs¢ bez zadnych trudnosci na rzecz miasta.

. .
®

L.6dz posiada nastepujgce przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej:
gazownie, elektrownie, tramwaje, rzeznie, targowiska i hale targowe, oraz
gospodarczo-handlowe: cegielnie i warsztaty reparacyjne. Tylko jednak
gazownia zorganizowana jest jako przedsigbiorstwo komunalne, prowadzone
we wlasnym zakresie i wydzielone z administracji ogdlnej. Inne przedsie-
biorstwa prowadzone we wlasnym zakresie przez zarzad miasta nie sa
wydzielone z ogdlne] administracji, lecz maja swoje osobne budzety
i eksploatacja ich oparta jest na zasadzie samowystarczalnosci. Przedsie-
biorstwa te prowadzone s przez poszczegSlne wydzialy, a wigc Wydziat
Przedsiebiorstw Miejskich prowadzi targowiska i hale targowe, Wydziat
Budownictwa — cegielnie i warsztaty reparacyjne. Pozostale przedsiebiorstwa
uzytecznoéci publicznej, jak: elektrownia, tramwaje i rzeznia eksploatowane
sa przez spétki akeyjne na podstawie udzielonych im przez miasto koncesy].
Miasto ma przytem udzial w kapitale akcyjnym spélek, eksploatujacych
elektrownie 1 tramwaje.

Gazownia Miejska.

Gazownia w Lodzi wybudowana zostala w roku 1869 przez Towarzystwo
Holmes et Comp., zgodnie z udzielong temu Towarzystwu przez 6wczesne
wladze koncesjs. Koncesja udzielona byla na lat 40. W roku 1909
gazownia przeszla na rzecz miasta 1 zostala wydzierzawiona konsorcjum
obywateli miejscowych na okres do roku 1920. Od roku 1920 gazownia
znajduje sie pod bezposrednim zarzadem miasta i prowadzona jest jako
przedsigbiorstwo komunalne na prawach jednostki autonomicznej. Do
bezposredniego zarzadzania sprawami gazowni powolana jest rada nadzor-
cza, zlozona z radnych miasta 1 obywateli.

Koncesjonarjusz oddal miastu przedsigbiorstwo po uplywie terminu
koncesji w stanie czynnym, lecz cale urzadzenie wewnetrzne gazowni bylo
przestarzale, wymagajace kosztownej obslugi. Sie¢ rurociggéw byta malo
rozbudowana, nie odpowiadajaca zapotrzebowaniu miasta w jego dOwczes-
nych granicach; cale dzielnice byly pozbawione sieci rur, istniejace za$
rury o przekroju zbyt malym znajdowaly si¢ w stanie zniszczenia z powodu
zbyt dlugiego okresu uzywalnosci.
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Urzadzenie wewnetrzne gazowni skladalo sie: z 8 piecéw systemu ,,Dessau”,
48 retort, 16 piecéw polgeneratoréw systemu ,,Hasse-Vacherot”, 128 retort,
5 zbiornikéw gazu o pojemnosci 950.000 st. szesc.

Dlugosé rurociggu wynosita 100,035 km. Wigkszo§¢é rur — o $rednicy
50 mm, a nawet 37 mm.

W roku 1909, nakrétko przed uplywem terminu koncesji, utworzylo
si¢ konsorcjum z obywateli miejscowych w celu przejecia eksploatacii,
ktéremu oJwczesne wladze miejskie wydzierzawily gazownie na okres
10-letni. Nowe konsorcjum zobowiazalo si¢ inwestowaé w czasie trwania
dzierzawy, gléwnie w rurociggach, sume 400.000 rubli. Konsorcjum to
wybudowalo i uruchomilo gazownie wodng i 1 zbiornik gazu.

W 1920 roku, po ukonczeniu dzierzawy, miasto przejelo gazownie i roz-
poczelo jej eksploatacje we wlasnym zakresie.

Wobec tego, ze cale urzadzenie gazowni po przeszto 50-letniej juz
pracy bylo przestarzale, a eksploatacia pociagala zbyt wysokie koszty,
Magistrat przystapit do opracowania programu robdt, zwigzanych z prze-
budows gazowni podlug nowoczesnych wymagan techniki, w celu umozli-
wienia obnizenia ceny na gaz i zwigkszenia wydajnosci. W tym celu
dyrekcja opracowata projekty i kosztorysy przebudowy istniejacej gazowni.
Magistrat zwrécil si¢ do wybitnych rzeczoznawcéw o udzielenie fachowej
opinji, czy nalezy istniejaca gazowni¢ przebudowaé, czy tez wybudowad
nowa. Rzeczoznawcy, po zapoznaniu sig z istniejaca gazownia, z miejsco-
wemi warunkami oraz z opracowanemi przez dyrekcjg projektami przebudowy,
uznali za jedynie racjonalne wybudowanie nowej gazowni o urzadzeniach
nowoczesnych. Realizacja tego projektu pozwolitaby taniej produkowaé
gaz i jednoczesnie umozliwitaby wprowadzenie nowych dzialéw produkeii,
mianowicie destylacji smoly, co mialoby bardzo wazne znaczenie dla miasta.

Do czasu uzyskania kapitaléw na budowe nowej gazowni, co nalezy do
programu inwestycyjnego Zarzadu Miejskiego, miasto czyni tylko te niezbedne
inwestycje w urzadzeniach wewnetrznych istniejacej, ktére pozwalajg na
mozliwie ekonomiczng w danych warunkach produkcje gazu i na zaspo-
kojenie obecnego zapotrzebowania. W celu zwiekszenia zapotrzebo-
wania na gaz oraz zmniejszenia strat w sieci rurociggéw, ktére
w obecnych warunkach przekraczaja 20°/ produkcji, Magistrat rozszerza
sie¢ rurociagéw gazowych oraz zamienia zniszczone rury na nowe i o wiek-
szym przekroju. Obecnie dlugosé rurociagéw wynosi 136,420 km, t. zn.
powigkszyla si¢ od chwili przejgcia gazowni pod zarzad miasta w roku

1920 o 36,385 km.
772









Dzieki przeprowadzonym zmianom oraz usilnej propagandzie udalo sig
utrzymaé konsumcje gazu prawie na przedwojennym poziomie, pomimo
masowego zastepowania oSwietlenia gazowego oswietleniem elektrycznem
oraz motoréw gazowych — motorami elektrycznemi. g

Majac na widoku zmniejszenie kosztéw administracyjnych, wprowadzono
automatyczne zapalanie i gaszenie gazowych lamp ulicznych. Po objgciu
gazowni przez miasto zaczeto doprowadzaé do normalnego stanu oswie-
tlenie ulic, ktére na poczatku wojny zostalo zupelnie zdewastowane.
Wprowadzono nowe oszczednosciowe palniki ,Graetza” zamiast dotych-
czas stosowanych ,Auera”. Oswietlenie gazowe ulic, ktore przed wojng
posiadalo 2310 lamp o 3767 plomieniach, obecnie — pomimo usunigcia
ze srédmiescia okolo 250 lamp z powodu zainstalowania oswietlenia
elektrycznego — liczy 2031 lamp o 5930 plomieniach. Intensywnosc
$wiatla w latarniach ulicznych zostala réwniez znacznie powigkszona.

Gospodarka gazowni l6dzkiej pod zarzadem miasta w latach 1920—1928
stuzyé moze jako wymowny przyklad sluszno$ci wysunigtej we wstepie
niniejszej pracy tezy o realnym i bezposrednim pozytku ogélnym, plyngcym
z faktu prowadzenia przez gming przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej
we wlasnym zarzadzie. Znaczne, bo 36°/ wynoszace, powiekszenie sieci
rurociaggéw, wzmocnienie o$wietlenia ulicznego, ze szczegblnem uwzgled-
nieniem zaniedbanych przedmiesé, skuteczne wysitki w kierunku utrzymania
ceny gazu na poziomie niskim, dostgpnym dla najszerszych sfer konsumentow —
oto pare momentéw zasadniczego znaczenia, dobrze ilustrujacych roznice
zalozen eksploatacyjnych przedsigbiorcow prywatnych a gminy. Godzi sig
przytem podkreslié, Zze wobec znanych powszechnie trudnosci finansowych
samorzadéw, dzialalnosé gazowni 16dzkiej prowadzona byla z koniecznosci
bez powazniejszych naktadéw inwestycyjnych.

Targowiska miejskie.

Na placach miejskich scentralizowana jest obecnie sprzedaz produktow
zywnosciowych pierwszej potrzeby, przywozonych do miasta z podmiejskich
okolic. Sprzedaz produktéw odbywa si¢ pod stalym nadzorem miejskich
wladz sanitarnych. Ceny sprzedawanych artykuléw sa kontrolowane
i systematycznie notowane oraz przesylane Wydzialowi Statystycznemu
Magistratu. Targowisk miejskich jest obecnie cztery: we wschodniej
czesci miasta — na Placu Dabrowskiego 1 na Wodnym Rynku, w zachod-
niej — na Zielonym Rynku, oraz na samym kraficu miasta (w zachodniej
czesci) na Karolewie — przy ulicy Wilenskiej. Ze wzgledu na brak miejskich
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targowisk w pdlnocnej i poludniowe] czesci zadania te spelniajg rynki
prywatne: na péinocy — Rynek Balucki i na potudniu — Rynek Leonarda.

Sprawa targowisk, ktéra — jak i wiele innych — znajdowala sig przed
powstaniem samorzadu w zupelnem zaniedbaniu i nie byla ograniczona
niezbednemi rygorami i przepisami, — zostala w ostatnich latach, dzieki

staraniom wladz miejskich, w duzym stopniu uregulowana i obecnie targowiska
mog3 spelniad nalezycieiz pozytkiem dla ludnosci swe zadania aprowizacyjne.

Hale targowe.

Istniejgce obecnie przy ul. Zgierskiej 6 tak zwane hale targowe nie sg
przeznaczone do sprzedazy produktéw spozywczych, lecz stuzg do handlu
towarami tokciowemi, gotowemi ubraniami i t. p. Hale te mieszczg 102
kraméw. Zaréwno same kramy jak i teren, na ktérym sie znajdujg, sg
wlasnoscig miasta, za§ handlujgcy oplacajg Magistratowi rocznie niewielki
czynsz dzierzawny.

Budowa wlasciwych hal centralnych, ktéreby byly zaopatrzone w chlodnie,
dla sprzedazy hurtowej i detalicznej wwozonych do miasta produktéw
zywnosciowych, jest dopiero w projekcie; realizacja zalezed¢ bedzie od
posiadania przez miasto odpowiednich funduszéw.

Cegielnie miejskie.

Dotychczas miasto posiada dwie cegielnie z piecami Hoffmana. Wyréb
cegiel odbywa sie recznie. Cegielnie dostarczaja cegly do budowy
miejskich gmachéw i wobec tego produkcja dostosowana jest do zapo-
trzebowania. Cegielnie produkowaly od 3 do 6'/ miljona cegiel rocznie.
Maksymalna produkcja wynosi do 8.000.000 sztuk rocznie. Produkowana
w cegielniach miejskich cegla kalkulowala sie naogét o 10 do 20%
taniej od cen rynkowych. W ostatnich dwéch latach wobec panujacej
haussy, koszt wlasny wyprodukowanej w cegielniach miejskich cegly byt
o przeszlo 50°: nizszy od ceny rynkowej.

Wobec zupelnego wyczerpania poktadéw gliny na terenach, nalezacych do
cegieln miejskich (obie cegielnie rozporzadzaly terenem okoto 50-morgowym),
miasto zmuszone jest obecnie kupowac gling z sasiednich terenéw prywatnych.

Azeby zapewnié sobie potrzebna do budowy gmachéw miejskich cegle
po cenach normalnych i uniezaleznié¢ si¢ od produkcji prywatnej, miasto
w roku 1928 nabylo za sume zl. 1.200.000 majatek Rszew, obszaru 605
mérg, w czem przeszlo 100 mdrg z pokladami gliny od 2 i pét do 6 m
grubosci. Wstepne obliczenia pozwolily przypuszczaé, ze ze znajdujacych
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sie¢ na zakupionym terenie zapaséw gliny mozna bedzie wyprodukowac
okolo 400 miljonéw sztuk cegiel. Blizsze jednak badania wykazaly, ze
miejscami poklady gliny dochodza do 20 m; tym sposobem ilosé cegly,
ktéra mozna bedzie wyprodukowad ze znajdujacej sie na zakupionym
terenie gliny, prawdopodobnie znacznie przekroczy podang wyzej ilosc.
Magistrat zamierza wybudowac w Rszewie nowoczesng mechaniczng cegielnie,
ktéraby umozliwila produkcje 15 miljonéw sztuk rocznie. Koszt budowy
takiej cegielni, z maszynami, niezbednemi do produkcji w pierwszej fazie
dziatalnosci 8.000.000 szt. cegiel rocznie, wyniesie przeszio 1.600.000 zi.
Te zamierzenia Gminy Miejskie] wigza sie Scisle ze sprawa budownictwa
mieszkalnego, gdyz jedna z przestanek jego rozwoju, jesli chodzi o inicjatywe
gminng, a czeéciowo i prywatna, jest moznoéc produkowania cegly w sposéb
racjonalny i ekonomiczny oraz uniezaleznienie si¢ dzieki temu od zbyt
daleko idacych w kierunku zwyzkowym tendencyj rynkowych.

Warsztaty miejskie.

Wydzial Budownictwa Magistratu prowadzi warsztaty mechaniczne, ktére
majg za zadanie zaspokajanie potrzeb wszystkich wydzialéw administracii
miejskiej. Warsztaty mechaniczne uskuteczniajg remont gmachéw miejskich,
wykonywuja mniejsze budowle miejskie, wyrabiaja nowy inwentarz oraz
przeprowadzaja remont starego Inwentarza w instytucjach miejskich,
prowadza wszelkie roboty instalacyjne (nowe i konserwacje) z zakresu
elektrotechniki, kanalizacji i wodociagéw, konserwacje studzien miejskichit. d.

Warsztaty posiadaja bardzo dobrze urzadzone stolarnie z mechanicznym
napedem wszelkich obrabiarek, warsztaty §lusarskie it. p. Wartos¢ wyko-
nanych robdt przekracza 600.000 z. rocznie. Warsztaty zatrudniaja 110
pracownikéw.

Niezaleznie od wyzej opisanych, pod zarzadem miasta prowadzony jest
szereg przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej i przedsigbiorstw gospodar-
czych mniejszego znaczenia, ktére nie zostaly wydzielone z ogdlnej admini-
stracji, lecz prowadzone s3 przez poszczegdlne wydzialy Zarzadu Miejskiego.

*

Elektrownia.

Elektrownia prowadzona jest przez Spolke Akcying ,Lédzkie Towarzy-
stwo Elektryczne”, na podstawie udzielonego za zgoda miasta uprawnienia
rzadowego. Miasto ma udzial w kapitale akcyjnym Spétki w wysokosci 20%.
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Posiadane przez Spétke Akcyjng ,Lodzkie Towarzystwo Elektryczne”
uprawnienie rzagdowe wydane zostalo w dniu 23 pazdziernika 1925 roku
na lat 40 wzamian za posiadang przez Towarzystwo Elektrycznego Oswie-
tlenia 1886 r. koncesje rosyjska z roku 1903. Miasto zastrzeglo sobie, ze
po uplywie terminu uprawnienia Elektrownia przechodzi na rzecz miasta.
Za zrzeczenie sig¢ praw miasta, wynikajacych z poprzedniej koncesji, miasto
otrzymalo bezplatnie wymieniony wyzej udzial w kapitale akcyjnym. Kapitat
akcyjny w chwili utworzenia Spétki wynosit 20 miljonéw zlotych. Obecnie
kapital zaktadowy Sp. Akc. ,Lodzkie Towarzystwo Elektryczne” wynosi
42 miljonéw zlotych. Elektrownia, od chwili uzyskania nowego uprawnienia,
rozwija si¢ nadzwyczaj szybko. Dla poréwnania podamy charakterystyczne
cyfry z roku 1925 i za rok 1928:

Rok 1925 Rok 1928
Moc zainstalowanych maszyn . 28.900 kW 45.850 kW
Dlugosé kabli wysokiego napiecia 167.841,5 m 253.000 m
" » niskiego napiecia . 93.219 m 231.000 m
» przewoddéw powietrznych — 360.400 m
Liczba transformatoréw . . . 966 szt. 1.226  szt.
Moc transformatoréw . . . . 21.461,4 kVA 34.490,5 kVA
» przylaczonych mstalacyj . — 74.617 kW
Liczba odbiorcow . . . . . 26.575 68.180
» licznikéw . . . . . . 28.733 36.641
» ogranicznikow . . . . — 32.230
» przylaczonych silnikéw . 6.177 11.092
Moc przylaczonych silnikéw . . 36.929,7 kW 52.260,2 kW
Liczba przylaczonych zaréwek . 391.431  szt. 591.049 szt.
Moc przytaczonych zaréwek . . 15.220 kW 22.356,7 kW

Produkcja energji elektrycznej . 41.042.640 kWh 98.435.340 kWh

Liczba ustawionych lamp o$wie-

tlenia ulicznego . . . . . 684 szt 1.192 szt
Moc ustawionych lamp oswietlenia
ulicznego . . . . . . . 226,8 kW 364,8 kW

Wplyw brutto za sprzedana ener-
gie - . . . . . . . . 11.498.870.80 z. 22.559.216.76 zi.
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Tramwaje.

Tramwaje eksploatuje Spétka Akcyina ,Kolej Elektryczna Lédzka” na
podstawie udzielonej w dniu 23 ‘czerwca 1923 roku koncesji na lat 40.
Nowa koncesja wydana zostala wzamian za koncesje dawnych wiadz rosyjskich.
Za zrzeczenie sig przez miasto praw, wynikajacych z dawniejszej koncesii,
miasto otrzymalo 33 i ':°, kapitalu akcyjnego Spélki, ktéry w chwili
nadania nowej koncesji wynosil zi. 8.400.000. Obecnie kapital ten wynosi
zt. 16.200.000.

Tramwaje podobnie jak elektrownia wykazujs silng tendencje rozwojows
od chwili nadania Spélce nowej koncesji. Nizej podajemy odpowiednie
cyfry za rok 1924 1 rok 1928:

Rok 1924 Rok 1928
Liczba wagonéw w ruchu . . . . 187 250
Liczba przejechanych wagonokilometréw 4.912.682 11.072.244
Liczba przewiezionych pasazeréw . . 30.925.754 82.078.605
Dlugosé linij . . . . . . . . . 27.992 m 42.917 m
Dlugosé toréw . . . . . . . . 49.244 m 78.442 m
Wplywy z przewozu pasazeréw . . zh 4.701.255.16 zi. 14.594.577.15

Nalezy podkreslic, ze rozbudowa toréw tramwajowych, powiekszenie
liczby linij 1 wagonéw nastapily w duze] mierze dzieki inicjatywie i staraniom
wladz miejskich, ktére, jako reprezentacja ogélu ludnosci, potrafily wysungd
we wlasciwej chwili pozyteczne z punktu widzenia mieszkancéw postulaty
komunikacyjne i postulaty te do realizacji doprowadzi¢. Miato to ogromne
znaczenie zwlaszcza dla ubozsze], zamieszkujacej przedmiescia 1ddzkie,
ludnosci robotniczej, ktéra dzieki rozbudowie i przediuzeniom linij tram-
wajowych zyskala szybki, dogodny i niedrogi Srodek komunikacji pomigdzy
miejscem zamieszkania a odleglym nieraz bardzo znacznie warsztatem pracy.

Rzezinie.

Rzeznia t. zw. miejska eksploatowana jest przez Spotke Akeying ,, Tow. Ake.
Rzezni Miejskich” na podstawie udzielonej przez miasto w roku 1899 koncesii.
Rzeznia posiada oddzielne pawilony dla uboju bydia rogatego, swin,
koni, cielat i baranéw oraz oddzielny pawilon dla uboju zwierzat podej-
rzanych o choroby, pomieszczenia dla mycia wnetrznosci zwierzecych i t. d.
Powierzchnia zajetego pod budynki terenu wynosi okoto 14.000 metr. kw.
Na terytorjum rzezni znajduje si¢ réwniez targowisko, ktérego obszar
wynosi okolo 12.000 metr. kw. Na targowisku wybudowane sz kryte
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pomieszczenia dla bydla i nierogacizny. Wszystkie budynki i place sa
nalezycie skanalizowane, zaopatrzone w wode zimng i gorgcg oraz o$wie-
tlone elektrycznoscig. Rzeznia bije rocznie okolo 170.000 sztuk.

Zgodnie z warunkami koncesji, rzeznia w dniu 1 stycznia 1941 roku
ma przej$¢ na rzecz miasta bezplatnie. Wczesniejszy wykup moze byé
réwniez uskuteczniony w kazdej chwili.

Poza tem istnieje w Lodzi druga rzeznia, t. zw. balucka, zalozona w 1910
roku na terenie Balut, ktére woéwczas znajdowaly sie poza granicami
administracyjnemi Lodzi.

*

Do najwazniejszych trosk i staran Zarzadu Miasta nalezy sprawa uprzystep-
nienia ludnosci korzystania w jak najszerszym zakresie z instytucyj uzytecz-
nosci publicznej, z ich produktéw i uslug. Byloby najbardziej pozadane
bezposrednie prowadzenie tych przedsiebiorstw we wlasnym zarzadzie,
co pozwolifoby Zarzadowi Miasta mieé na widoku wylacznie dobro ogélu
mieszkancéw. Sama przez sie nasuwa si¢ tu konieczno$é zorganizowania
i eksploatacji tych przedsigbiorstw na podstawach czysto handlowych, po
wydzieleniu ich z administracji ogdlnej i oddaniu kontroli nad niemi w rece
ciat nadzorczych, wybranych z posréd czlonkéw Rady Miejskiej i obywateli,
fachowcéw technicznych 1 handlowych.

Ogélna polityka miejska musi wigc zdazaé¢ w kierunku przejecia pod
bezposredni zarzad komunalny elektrowni, tramwajéw oraz rzezni, ktéra
nalezy przystosowa¢ do obecnych warunkéw i potrzeb miasta. Konieczne
tez beda w najblizsze] przyszlosci takie inwestycje, jak: budowa hal tar-
gowych, chlodni i zakladu sterylizacyjno-utylizacyjnego. Aby za§ ulatwié
budowe szkél, tanich mieszkan i innych gmachéw miejskich, wypadnie
réwniez stworzy¢ przedsigbiorstwa, dostarczajace artykuléw budowlanych,
t. j. cegielnie, betoniarnie i t. p.
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-OSW/IA TA I KULTURA

[. STAN SZKOLNICTWA I OSWIATY W B. KONGRESOWCE
I W £0DZI W CHWILI ODZYSKANIA NIEPODLEGZOSCI.

ednem z najwazniejszych zadan, przed jakiemi stanelo spoleczenstwo

polskie w chwili odzyskania niepodleglosci, byla sprawa narodowej

oswiaty, przedewszystkiem w dzielnicy pod rzadami rosyjskiego za-

borcy w dziedzinie tej najbardziej zaniedbanej, t. j. w b. Kongreséwece.
Krélestwo Kongresowe, jako czeS¢ rosyjskiego imperjum, dzielito pod
tym wzgledem przez lat prawie sto los calego pafstwa caréw, rzadzonego
przy pomocy nedzy i ciemnoty mas ludowych i policyjnego bezprawia.
Lecz polozenie Kongreséwki bylo od reszty panstwa o tyle gorsze, ze
nawet ta nedzna parodja szkolnictwa, jaka zmuszony byl daé spoleczenstwu
polskiemu rzad rosyjski, by przed $wiatem nie uchodzié za dzikiego bar-
barzyhce, zmienila sig wnet w jego reku na srodek rusyfikacji tem rychlejszej
i skuteczniejszej, ze wymierzonej w najmniej odporna, a najwrazliwsza na
wplywy czesé narodu — w miodziez w wieku szkolnym. Szkolnictwo wiec
w b. Kongreséwce stuzyé mialo wecale nie potrzebom i dazeniom pol-
skiego spoleczenstwa, lecz wymierzone bylo wyraznie przeciwko niemu,
spelnia¢ mialo wroga narodowi polskiemu misje. Oswiecone i uswia-
domione narodowo i spolecznie czgsci narodu, wigc postepowa czesé
inteligencji polskiej, mieszczanstwa i proletarjatu, zrozumialy zagrazajace stad
niebezpieczenstwo i tej tak potwornie przez rzad rosyjski spaczone]j
,oSwiacie” wypowiedzialy stanowcza walke. Pamietne sa jeszcze po dzief
dzisiejszy w tej czesci panstwa naszego szczegdly owej walki: bojkot szkét
i uniwersytetu rosyjskiego, szybki rozwéj samouctwa 1 polskiego szkolnictwa
prywatnego i spofecznego, tlumna emigracja z kraju polskie] mlodziezy
dla studjéw w uniwersytetach w Galicji i dalej, na Zachodzie, zwlaszcza
w Szwajcarji i Francj. '
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Ta solidarna akcja uswiadomionej czeSci spoleczenstwa mogla jednak
tylko w drobnej mierze uczynié¢ zado$é palgcym potrzebom oswiaty wiréd
wielomiljonowych mas ludu polskiego. Tylko zamozniejsi mogli posylaé
swe dzieci do drogich szkél prywatnych, zwlaszcza $rednich, tylko naj-
zamozniejsi mogli wysylac synéw swych na wyzsze studja zagranice.
Wiegc kiedy wolne narody na Zachodzie Europy szczycily si¢ na przelomie
XIX i XX wiekéw zupelnem wytepieniem u siebie analfabetyzmu i szybkim
rozwojem cywilizacji i kultury, to w te| czeéci Polski prawie dwie trzecie
czesci nietylko ludu wiejskiego, ale i mas robotniczych po wiekszych
miastach, nie umialy ni czytaé ni pisac i tonely w zupelnej, prawie zwie-
rzecej ciemnocie.

Jezeli taki byl ogélny stan rzeczy w b. Kongreséwce, to céz moznaby
jeszcze powiedzie¢ o Lodzi, tej wielkiej osadzie fabrycznej, zamieszkalej
w lwiej czeSci przez najubozsza z ubogich w Polsce ludnosé robotnicza,
o ktérej duchowych potrzebach myslala tylko drobna i staba garstka
inteligentnych i szlachetnych idealistéw i ofiarnikéw! Wystarczy przypo-
mniec, ze mezczyzn analfabetéw bylo w Lodzi przed wojng $wiatows
zgdrg 55%, a kobiet okolo 66°. Ze jeszcze w 1913 r. bylo w Lodzi
okolo 50 tysiecy dzieci w wieku szkolnym, ktére dostownie zadnej nie
pobieraly nauki. Ze w péimiljonowem miescie tem istnialo w momencie
wybuchu $wiatowej wojny zaledwie 101 szkél, z czego polskich bylo 47
z 6950 ucznidw. Czyi potrzeba jeszcze dodawad, ze dla tych ciemnych,
wyzyskiwanych i biednych mas ludu nie istnialy literalnie zadne kulturalne,
a nawet godziwe rozrywki? Ze wylacznem miejscem wypoczynku po pracy,
gawedy z towarzyszami i zabawy, byt dla robotnika 16dzkiego tylko brudny
szynk, a mieszkaniem réwnie brudna, ciemna i duszna izdebka w suterynie
lub na poddaszu. [ czyz dziwié sie mozna, ze ten okropny stan rzeczy
doprowadzil wkonicu do tego, ze Lddz stala sic glosnem w calym kraju
siedliskiem zbrodni i choroby, ze walka o lepsze warunki zycia 1 pracy
miala tu w ostatnim dziesiatku lat przed swiatows wojng stale charakter
rewolucyjny, a epilogiem kazdego strajku byla krwawa z rosyjska policja
i wojskiem rozprawa?

Istnialy wprawdzie i tu, chod nieliczne, lecz lepsze od publicznych szkoly
prywatne, nizsze i $rednie, zwlaszcza niemieckie i rosyjskie; byl 1 tu teatr
polski, niemiecki i rosyjski; istnialo tu juz przed wojng kilka kinoteatréw;
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istnialy tez kluby towarzyskie, wykwintne restauracje i kawiarnie, sale,
w ktérych odbywaly sie koncerty wybitnych muzykéw i Spiewakéw. Lecz
wszystkie te instytucje 1 lokale, i wszystkie kulturalne i umyslowe rozrywki,
istnialy tylko dla kilku tysigcy ,,wybranych”. A dla setek tysigcy istotnych
budowniczych i wspéttwércéw tego osrodka pracy i irédla bogactw
istnialy tylko chlodne i pylne hale fabryczne, brudne i cuchnace ulice,
plugawe szynki i nory z wspélnym barlogiem dla snu.

Tak oto wygladala L6dz w momencie powstania panstwa polskiego
w 1918 roku.

Pierwszy Samorzad tédzki, zorganizowany juz w wolnej Polsce, mial przed
soba nielada zadanie do spelnienia! Potrzeb bylo w tem p6t miljona mieszkan-
céw liczacem mieécie — mnéstwo, potrzeb wielkich i zasadniczych, ktérym nikt
dotad powaznie zado$¢ uczynié nie usitowal. Wszystko trzeba bylo budowac
odnowa, od podstaw, wszystko, do czego mieli juz dawno czas przywyknad
mieszkancy wiekszych miast na Zachodzie, a nawet Polacy w dwu innych
dzielnicach Polski zyjacy, zwlaszcza w dzielnicy, odzyskanej od Niemcow.

Odrazu stalo sie rzecza jasna, ze odrobienie wszystkiego, co w ciagu
lat stu zaniedbane zostalo, rozZtozyé wypadnie na lat dziesigtki i na wysitki
dwu lub trzech pokolen.

Pierwszy wiec Samorzad 16dzki stanal przed koniecznoscia wyboru
z potrzeb wainych — najwazniejszej, by od niej pracg rozpoczac. Za
najwazniejsza 1 najpilniejsza uznano odrazu sprawe o$wiaty powszechne].
I slusznie. Bo chod ma z pozoru racie znane powszechnie zdanie, ze
oSwiata, ze ksigzka — nie nakarmi, nie odzieje i nie ogrzeje glodnego,
nagiego 1 zzigblego, to jednak prawda jest, Ze oswiata i wiedza ulatwiajg
cztowiekowi walke o byt, ze tylko przez nie dochodzi tak jednostka, jak
i cale spoleczenstwo do dobrobytu.

Ze pierwszy Samorzad 16dzki uznal sprawe |oSwiaty za najwazniejsza,
bylo to nietylko wynikiem palacych potrzeb miejscowych ‘i dowodem
zrozumienia potrzeb tych przez powolane wéwczas do zarzadu miastem
jednostki, ale wigzalo sig zjawisko to réwniez ze zbiorowym 1 pelnym
entuzjazmu wysitkiem postepowych zZywioléw w spoleczenstwie polskiem
w calym kraju. Zrozumiano wszedzie od pierwszych chwil wolnosci, ze
zaczaé trzeba od zorganizowania polskiego szkolnictwa i przygotowania
polskiej mlodziezy juz od pierwszych dni do nowej pracy w wolnej
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ojczyznie. Powstawaly w calym kraju samorzutnie szkolne komitety, ktére
obok juz istniejacych lub nowych organizacyj spolecznych i oswiatowych,
instytucyj prywatnych i publicznych, podjely inicjatywe i organizowaly po
miastach i miasteczkach szkoly powszechne, srednie, seminarja nauczycielskie,
szkoly zawodowe, uniwersytety ludowe i przerézne szkolneioswiatowe kursy.

W tym tez kierunku poszedl pierwszy Samorzad f6dzki, to znaczy, ze
nie zaniedbujac spraw i potrzeb innych, najwigkszy nacisk polozyl na
rozbudowe w Lodzi szkolnictwa powszechnego, najwiecej érodkéw i sit
dla tej sprawy poéwiecil. I to, co w tym pierwszym okresie zrobiono, bylo
zrobione tak dobrze, ze stalo si¢ podstaws dla cale] dziesiecioletniej pracy
i nie stracilo swej wartoSci po dzisiejszy dzien.

II. WPROWADZENIE POWSZECHNEGO OBOWIAZKU
SZKOLNEGO W £ODZI.

Nalezy jednak na wstepie zaznaczyé, Ze juz w czasie wojny Swiatowe]
umialo wyzyskaé dang sytuacje polityczna polskie spoleczenstwo na ziemiach
b. Kongreséwki i zdobylo sic mimo cigzkich warunkéw ekonomicznych
na powainy wysilek w kierunku podniesienia ogdlnej oswiaty w kraju,
przedewszystkiem za$ w kierunku umozliwienia i zapewnienia nauki mtodemu
pokoleniu. Jakkolwiek wraz z wybuchem wojny zamarlo zycie przemystowe
i handlowe w Lodzi, to jednak i tu rozbudzona $wiadomo$é o potrzebie
o$wiaty zdotala doprowadzié do prawie trzykrotnego wzrostu szkolnictwa
l6dzkiego juz w okresie lat 1914/1919. Ogdlna liczba dzieci w miejskich
szkotach powszechnych, polskich, niemieckich, zydowskich 1 rosyjskich,
zwiekszyla sie w tym czasie z 12.900 do liczby 30.888.

Pocieszajacy ten objaw zapalu, wyrazajacy sie dobrowolng frekwencjg do
szkol, nie odpowiadal jednak temu, do czego konsekwentnie dazyly nowe
czynniki samorzadowe miasta, ktére pragnely oprzed oswiate powszechna
na trwalych, ustawowych podstawach. W tym celu w dniu 2 pazdziernika
1918 roku 16dzka Rada Miejska powziela uchwale, wzywajaca Magistrat:

.. ,do poczynienia niezbednych krokéw: a) aby wszystkie dzieci ucze-
szczajace w obecnym roku szkolnym do szkél miejskich, pozbawione byly
prawa przerwania w nich nauki przed kofcem biezacego roku szkolnego;
b) aby w wyjatkowych wypadkach tylko Inspektorowi Szkolnemu przystu-
giwalo prawo wydawania zezwolenia na opuszczenie szkoly przed terminem
powyzszym;
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do utworzenia Komisji mieszanej w sprawie wprowadzenia w miescie
Lodzi przymusu szkolnego, wzglednie opracowania statutu miejscowego;

do niezwlocznego otwarcia Biura Organizacyjnego w celu zebrania
i opracowania danych niezbednych dla wprowadzenia przymusu i ulozenia
odnosnych budzetéw etc. jako materjalu dla wylonionej Komisji”.

Uchwata powyzisza, powzieta przed ukazaniem sig ,Dekretu o obowiazku
szkolnym”, wskazywala na konieczno$¢ rozwiazania zagadnienia ze strony
ustawowej. Jakkolwiek pdzniejsze ogloszenie Dekretu z dnia 7 lutego
1919 roku rozstrzygnelo ostatecznie te zasadnicza kwestje, to jednak brak
rozporzadzenia wykonawczego do tegoz Dekretu domagal sie od Samorzadu
rozwigzania tych watpliwosci, ktére powstac musiaty przy wykonaniu projektu.

Oddanie uprawnien w sprawach organizacyjnych szkolnictwa powszechnego
w rece Opiek, Dozoréw i Rad Szkolnych, instytucyj o szerokich wprawdzie
kompetencjach, lecz bez potrzebnych $rodkéw finansowych i bez odpo-
wiedniego aparatu wykonawczego, nie zapewnialo jeszcze szkolnictwu
normalnych warunkéw rozwoju.

Stad tez zadaniem projektowanej Komisji mieszanej mialo by¢ rozwigzanie
tych trudnosci w mysl zamierzen Wladz Samorzadowych i w porozumieniu
z wlasciwemi Wiadzami Szkolnemi. Zadanie to bylo tem trudniejsze
do wykonania, ze Lédz byla pierwszem miastem w b. Kongreséwce,
przystepujgcem do wprowadzenia przymusu szkolnego.

Projekt uzyskal odrazu zyczliwe i szerokie poparcie spoleczenstwa
i wladz panstwowych, co wplynelo dodatnio na pracg Komisji mieszanej
i na rychlg realizacje doniostego w skutkach postanowienia Samorzadu.
Dane liczbowe, uzyskane ze spisu dziatwy w wieku szkolnym, stwierdzaly,
ze w danym momencie 45°% dziatwy nie korzystalo z dobrodziejstw nauki,
gdyz na ogédlng liczbe 70.016 dzieci w Lodzi w r. 1919 uczeszezalo do
miejskich szké! powszechnych 28.500, a okolo 10.000 dzieci ksztalcito
sie w szkolach prywatnych i Srednich.

Liczby te wskazywaly tez na niebylejaka trudnosé przedsigwzigcia, ktére
z poczatkiem nowego roku szkolnego nie moglo by¢ zrealizowane catkowicie
z powodu niedostatecznej ilosci tak lokali szkolnych, jak tez chocby jako
tako wykwalifikowanych sit nauczycielskich.

Przyjmujac przeto z koniecznoéci plan stopniowe] realizacji przymusu
szkolnego, postanowiono objaé obowiazkiem szkolnym mozliwie jak najwigksza
liczbe dzieci, przedewszystkiem nalezacych do rocznikéw starszych. W mysl
powyzszego i na zasadzie wniosku Komisji mieszanej Rada Miejska powziela
w dniu 30 czerwca 1919 r. znamienng uchwale o wprowadzeniu obowigzku
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szkolnego w roku szkolnym 1919/20 dla rocznikéw 1908, 1909 i 1910
(dzieci 9-cio, 10-cio i 11-toletnie) — z zastosowaniem przymusu uczeszczania
do szkoly wzgledem dzieci, ktdre juz w poprzednim roku uczeszczaly do
szkdl, oraz tych, ktére zglaszaly si¢ dobrowolnie.

Wprowadzenie obowiazku szkolnego w Lodzi stalo sie przeto faktem
dokonanym. Przedmiotem troski byla jeszcze sprawa niezmierne] wagi:
zapewnienie szkolnictwu nalezytego rozwoju przez racjonalne zorgani-
zowanie kontroli nad regularng frekwencja do szkél dziatwy szkolne;j.
W poczuciu obywatelskiej odpowiedzialnosci dazono do stworzenia instytucii,
ktéraby stuzyé mogla za wzér.

Uzasadniona obawa co do sprostania zadaniu temu przez Miejska
Rade Szkolng wskazywala na potrzebe utworzenia instytucji odrebnej,
o charakterze stalym, wyposazonej w niezbedne uprawnienia i w personel
urzedniczy, obdarzonej wreszcie zaufaniem Wiadz Szkolnych i Miejskich.
Koniecznosc¢ zorganizowania i utrzymania przytem specjalnego biura przez
Zarzad miasta nie mogla budzié zadnej watpliwosci i zostala tez zalatwiona
pomyslnie przez odnosng uchwale Magistratu. Uchwala ta powotata réwno-
czesnie do zycia Komisjg¢ Powszechnego Nauczania, ktérej Rada Miejska
powierzyla wykonanie uchwaly z dnia 30 czerwca.

Uprawnienia dla tej instytucji, nieprzewidzianej zreszta w ustawach,
uzyskano droga pertraktacy] z Miejska Rada Szkolna, ktéra w zrozumieniu
doniostosci i dla dobra sprawy przelala na Komisje Powszechnego Nauczania
swe prawa i obowiazki, okreslone w ,Dekrecie o obowigzku szkolnym”,
zastrzegajac sobie jedynie prawa, przewidziane w artykutach 4, 5, 30 i 46
tegoz Dekretu, a dotyczace spraw nowych szkél, uznawania szkél prywat-
nych za zaklady, czynigce zados¢ wymaganiom ustawowym, oraz rozstrzygania
spraw odwolania od orzeczen karnych Komisyj.

Wyniki osiggnigtego porozumienia znalazly sie nastepnie w ,Statucie
o wprowadzeniu obowigzku szkolnego w miescie Lodzi”, ktéry zatwierdzony
zostal przez Rade Miejska w dniu 19 grudnia 1919 roku i przyjety przez
Rade Szkolng w dniu 15 stycznia 1920 roku.

Z chwila ta tymczasowy sktad Komisji Powszechnego Nauczania, dzialajacej
od dnia 1 lipca 1919 roku, ulegl zmianie w mysl Statutu, a instytucja
w nowym skiadzie przystapila do trudnej tej pracy, trwajacej po dzien
dzisiejszy nieprzerwanie. Praca ta nie ogranicza si¢ do zwyklego wykonywania
litery prawa. Komisja Powszechnego Nauczania jest tez bowiem powolana
do wystgpowania na podstawie swych spostrzezen i doswiadczen z inicjatywa
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w sprawach zwigzanych z organizacjs szkolnictwa i z prawa tego starala
si¢ ona zawsze korzystad, a inicjatywa jej niejednokrotnie wplywala
i wplywa na rézne prace organizacyjne w dziedzinie szkolnictwa powszech-
nego miasta Lodzi.

Przechodzac do oméwienia w gléwnych zarysach organizacji Komisji
Powszechnego Nauczania, zaznaczyé trzeba, ze sklada sie ona z dwéch
czfonkéw Magistratu, z 4 czlonkéw Rady Szkolnej Miejskiej, 2 cztonkéw
Wydziatu Oswiaty i Kultury, Inspektora Szkolnego, z 3 przedstawicieli
nauczycielstwa, 3 przedstawicieli rodzicéw, 1 przedstawiciela Wojewodzkiego
Urzedu Zdrowia i z kierownika biura K. P.N. Czlonkowie ci wybieraja
z po$réd siebie przewodniczacego i jego zastepce, wylaniajac corocznie przed
rozpoczeciem roku kalendarzowego Wydzial Wykonawczy w skladzie 3 czton-
kéw, ktérego pracami kieruje jeden z lawnikéw Magistraty, réwnoczesnie
Przewodniczacy Wydzialu Oswiaty i Kultury.

Do obowigzkéw kazdego czlonka Komisji, poza udzialem w posiedze-
niach plenarnych, nalezy tez przewodnictwo w Komitetach Dzielnicowych,
rozpatrujgcych sprawy niedopelnienia obowiazku szkolnego. W sklad
Komitetéw wchodzg kolejno przedstawiciele Opiek szkolnych danej dzielnicy
i przedstawiciele Rady Pedagogicznej szkoly, ktérej sprawy sa rozpa-
trywane. Uchwaly Komitetu Dzielnicowego (w skladzie 3 czlonkéw) maija
charakter opinjodawczy dla Wydzialu Wykonawczego, od ktérego decyzji
stuzy skazanemu prawo odwolania sie do Rady Szkolnej Miejskiej. Materjatu
rzeczowego dostarcza Komitetowi Oddzial Powsz. Obow. Szk. w Wydziale
Oswiaty 1 Kultury Magistratu m. Lodzi na podstawie wykazéw otrzymanych
od kierownikéw szkél. Liczba Komitetéw Dzielnicowych, mieszczacych sie
w réznych punktach miasta, wynosi obecnie 14 kompletéw. Sprawy
miodziezy, objete] obowigzkiem doksztalcania, rozpatruje Miejski Urzad
Przemystowy (I-szej instancji). Komitet Centralny rozpatruje tez w miare
potrzeby sprawy niedopelnienia obowigzku szkolnego przez dzieci, nieza-
pisane do szkél powszechnych, na podstawie materjalu, zebranego przez
biuro K. P. N.

Do powaznych wynikéw, osiggnietych dotad w dziedzinie powszechnego
nauczania na terenie m. Lodzi, przyczynila si¢ w znacznej mierze dzialalnosé
Komitetéw Dzielnicowych, ktdre przy rozpatrywaniu spraw za niedopelnienie
obowiazku szkolnego popularyzowaly ideg szkolnictwa powszechnego, starajac
sie przytem wywrze¢ wplyw moralny na opiekundw dzi.ecka, wz‘gl. stosujac
wyzszy wymiar kary wzgledem opornych. Sklad Komitetu Dzielnicowego
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umozliwial wreszcie dokladne wyjasnienie przyczyn nieobecnosci dziecka
w szkole, a zatem i stuszny wymiar kary (czego dowodem maly odsetek
odwolan od orzeczen karnych do Rady Szkolnej Miejskiej); w razie ujawnienia
przeszkéd, uniemozliwiajacych dziecku uczeszczanie do szkoly z przyczyn od
opiekunéw niezaleznych, Komitety Dzielnicowe zglaszajg wnioski o przyjscie
z pomoca. Fundusz, utworzony z kar pienieznych, naktadanych na rodzicow
za zaniedbanie obowiazku szkolnego, powiekszany sumami z Kasy Miejskiej,
zuzytkowuje sie na zakup odziezy, obuwia i podrecznikéw dla najbied-
niejszej dziatwy.

Podstawa kontroli rocznikéw dziatwy i mlodziezy, objetych obowiazkiem
szkolnym, jest kartoteka, uzupelniana corocznie na zasadzie wykazow,
sporzadzanych i przedkladanych Komisji Powszechnego Nauczania przez
wiascicieli doméw. Karty indywidualne dzieci wypelniane sz na podstawie
danych, ktére otrzymuje Komisja Powszechnego Nauczania od zakladéw
naukowych, oraz na zasadzie dokumentéw, wplywajacych bezposrednio do
biura, jezeli dotyczy to dzieci, nie pobierajacych dla jakichkolwiek powoddéw
nauki w szkolach (nauka w domu, choroba i t. p.).

Materjat cyfrowy ze szkdl miejskich zostaje po przerobieniu staty-
stycznem ujety w sprawozdania miesieczne, uwzgledniane w wydawnictwach
Wydziatu Statystycznego, odbitki za$ sprawozdania przesylane sg Zarzadom
wiekszych miast, miejscowym wladzom szkolnym, zakladom naukowym
i instytucjom o$wiatowym. Dzialalnos¢ Komisji Powszechnego Nauczania
omawiana jest tez w ,Dzienniku Zarzadu m. Lodzi”.

Jak juz powyze] zaznaczyliSmy, wprowadzenie catkowitego przymusu
szkolnego nie moglo by¢ z réznych powodéw wykonane odrazu z poczatkiem
roku szkolnego 1919/20, wobec czego realizacje jego rozlozono na cztery
najblizsze lata i przeprowadzono w ten sposéb, ze w roku 1919/20 obowigz-
kiem szkolnym objete zostaly dzieci, uczeszczajace do szkét w roku poprzednim,
oraz wszystkie 9-cio, 10-cio i 11-toletnie; w roku 1920/21 — dzieci szkolne
z roku ubieglego, oraz nowe 8-mio i 9-cioletnie; w nastepnym roku szkolnym
1921/22 przymus szkolny zastosowano juz do dzieci w wieku lat od 713,
od roku zas 1922/23 — do wszystkich dzieci w wieku szkolnym. Obowigzkowi
szkolnemu nie podlegaly roczniki z lat 1906 i 1907 tylko czesSciowo, bo
faktycznie powazna czesé dzieci tych byla juz w szkolach w chwili wprowa-
dzenia przymusu, a nastepnie spora ich liczba zostala dobrowolnie zapisana
do szkét pézniej, przez co i te dzieci obowigzywaly juz rygory, przewidziane
w ,Dekrecie o obowigzku szkolnym”.

126



IIl. ROZWO] SZKOLNICTWA POWSZECHNEGO
W £ODZI.

Rozbudowa Miejskich Gmachdw Szkolnych.

Jak przyjelo spoleczenstwo 16dzkie wprowadzenie obowigzku szkolnego,
swiadczyl o tem dorazny i powazny wzrost liczby uczniéw z bardzo znacznym
odsetkiem dobrowolnie zgloszonych, skutkiem czego wynikla odrazu potrzeba
otwarcia 344 nowych oddzialéw. Ten nadspodziewany naplyw uczniéw do
szkot sprawil oczywiscie Komisji Powszechnego Nauczania, oraz miejskim
1 panstwowym wladzom szkolnym, wiele trudnoéci, ktdre zostaly jednak
pomyslnie rozwigzane. Do pomyslnego urzeczywistnienia zamierzen przy-
czynit si¢ w duzym stopniu trafny wybér terminu podjecia pracy, umozliwiajacy
rozwigzanie najtrudniejszej do rozwiazania w Lodzi sprawy lokali szkolnych,
gdyz o brak lokali po roku 1919 mogly sie rozbi¢ nawet najlepsze intencje,
jak to sig pokazalo w wielu innych miastach polskich, ktére jeszcze
i obecnie — nawet przy stopniowej realizacji powszechnego obowiazku
szkolnego — nie moga jednak nadazy¢ z wznoszeniem gmachéw w tym
stopniu, w jakim wzrasta z roku na rok ilo§¢ uczniéw.

Dla Y.odzi natomiast, ktéra przewidziala wzrost ilosci uczniéw dopiero po
latach kilku i uprzedzita go, niebezpieczenistwo to dotad nie istnialo, tem bar-
dziej, ze w zakresie budownictwa szkolnego Zarzad Miejski rozwinat odrazu
zywg dzialalnosé. Oczywiscie w dziedzinie tej oczekuje miasto nieustanny
wysitek jeszcze przez dlugie lata, jezeli sig zwazy ogrom potrzeb z jednej
strony, a z drugiej w stosunku do tego zbyt mala jeszcze ilosé wlasnych
gmachéw, wzniesionych lub nabytych od r. 1919. Zaznaczyd tu bowiem trzeba,
ze rzady zaborcze nie pozostawily miastu ani jednego gmachu szkolnego.
W roku 1923/24 szkoly powszechne korzystaly juz jednak z 54 sal wykla-
dowych w budynkach miejskich na ogélna liczbe 871 sal; na rok 1924/25
oddano nowych 39 sal; w roku szkolnym 1925/26 oddano do dyspozycii
szkolnictwa powszechnego 2 nowe gmachy o 54 salach.

W chwili za$ opracowywania niniejszego materjalu Gmina miasta Lodzi
posiada juz 11 nowych gmachéw szkolnych wlasnych z 220 salami, przy
ogélnej liczbie sal szkolnych 1038 na uzytek szkél powszechnych. Jest to
juz bardzo wiele, jednak jeszcze zbyt malo na to, aby mozna bylo skasowad
zupelnie nauke dwuzmianowa, a tem mniej, aby mozna bylo pomysled
o opréznieniu wynajetych lokaléw prywatnych, nierzadko nieodpowiadaja-
cych nawet prymitywnym wymogom higjeny szkolnej.

127



Rozwdj szkolnictwa powszechnego w ciagu dziesieciolecia 1919—1929
ilustrujg ponizsze dane poréwnawcze:

Tabelka rozwoju szkolnictwa powszechnego.

Ilosé llosé sal llosé sal
Rok llosé logé Ilogé budynkéw we wlasnych | w budynkach
szkolny szkét oddzialéw | uczniéw szkolnych budynkach szkolnych
wlasnych szkolnych wynajetych
| | i
1919,20 158 | 1003 48440 2 , 11 756
1920/21 163 ‘ 1113 55144 4 ‘ 24 806
1921/22 157 1219 59930 4 ' 24 798
1922/23 160 1347 61459 5 ) 46 809
1923724 160 1385 60643 6 \" 54 805
1924725 164 | 1403 58892 8 f 91 805
1925/26 163 ’ 1307 55737 11 184 781
1926/27 150 1243 52618 12 197 768
1927/28 139 ’ 1260 51712 12 197 768
1928,/29 136 ; 1241 50850 13 227 765
J529/30 138 ) 1271 53680 15 253 785

Zauwazyé przytem nalezy, ze zmniejszona doé¢ znacznie w latach wojennych
ilos¢ urodzen w poszczegdlnych rocznikach, ktdre podlegajg juz obecnie
obowigzkowi szkolnemu, zaznaczyla si¢ nawet wobec pokaznego przyrostu
ludnoéci miasta wyraznym spadkiem ogélnej ilosci dzieci w wieku szkolnym
(okolo 23°). W ostatnich 3 latach iloé¢ ta wahala sie w granicach
50.400 dzieci. Natomiast od roku 1930 przewidziany jest stopniowy wzrost,
ktéry dosiegnie w roku szkolnym 1932/33 ogdlnie zgérg 30°%, w poszcze-
gdlnych za$ dzielnicach miasta od 15 do 60%, obecnej liczby, przyczem
wzrost ten uwydatni sie najsilniej na peryferjach miasta, zamieszkalych
przez ludnosé najubozsza.

O zaspokojeniu wynikajacych stad juz w najblizsze] przyszlosci potrzeb
powinny zawczasu pomysled czynniki, bezposrednio zainteresowane w dal-
szym pomyslnym rozwoju szkolnictwa powszechnego. Jak juz zaznaczylismy,
ze wzrostem ogdlnej liczby dzieci w wieku szkolnym wigze sie tylko
w pewnej mierze wzrost frekwencji w publicznych szkolach powszechnych,
kazdoczesny bowiem uklad warunkéw ekonomicznych w miescie wplywa
na mniej lub wigcej $ciste wykonanie obowiazku szkolnego.
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Blizsza analiza liczb wskazuje na dos¢ znaczne odchylenia w okresie trzech-
lecia, czego dowodem ponizsze dane poréwnawcze:

pobieralo nauke w szkolach: 1926 1927 1929
a) publ. powsz. (wogéle dzieci) . . . 53.855 51.879 50.847
b) prywatnych powsz. , Coe 4.680 5.298 6.430
c) srednich w wieku szk. .o 4.869 4.722 4.537
d) uczylo sie w domu ,, .o 342 191 195

Potwierdzeniem przeto niepomyslnego ukladu warunkéw ekonomicznych
jest obnizenie frekwencji o 3.000 dzieci w publicznych szkolach powszech-
nych, przedewszystkiem z powodu opuszczenia tych szké! przez mlodziez,
ktéra juz przekroczyla obowiazkowy wiek szkolny, chociaz pelnego kursu
nauk nie ukonczyla. Nastepny zas powéd — to staly wzrost ilosci ucznidw
w spolecznych szkolach powszechnych, w 95° dla dzieci wyznania
mojzeszowego.

Dla ilustracji przytoczyé wypada, ze z poséréd mlodziezy, bedacej poza
wiekiem szkolnym w roku 1928, ukonczylo publiczne szkoly powszechne
38,6, opuscilo szkoly 36,7%, kontynuuje za$ nauke 24,7° (1.660 osé6b);
z posréd zas 8.285 dzieci rocznika 1914 (ogélem 9.847), z ktérego okoto
'/y cze$é obejmowal jeszcze obowiazek szkolny na rok nastepny, ukonczylo
nauke zaledwie 13,8, opuscilo szkoly przed ukonczeniem nauki 33,7°%,
pozostalo nadal w szkole 52,5%.

Ciezka walka o byt, ktéra zmusza do pracy poza domem nietylko
opiekunéw dziecka, ale i zdolnych do zarobkowania nawet najmiodszych
cztonkéw rodziny, pociaga za soba z jedne] strony zaniedbanie obowiazkéw
opieki moralnej nad mlodzieza, a z drugiej uchylanie sig od obowiazku
posylania do szkoly dzieci, ktére niejednokrotnie pomagaja rodzicom wilasng
pracg zarobkowa; warunki za$ ekonomiczne pahstwa i miasta — wobec
ogromu potrzeb w réinych dziedzinach, nie pozwalaja na stworzenie
odpowiedniego systemu i aparatu przeciwdziatajacego zhy, ktéryby zapewnial
panstwu lub gminie skuteczny wptyw wychowawczy — chociazby tylko w sto-
sunku do jednostek zepsutych, wymagajacych izolowania ich i zastosowania
specijalnych metod wychowawczych. Kleska spoleczna jest tez przedwczesne
korzystanie z zarobkowej, cigzkiej pracy nieletnich.

A wszystko to razem odbijac sig musi ujemnie na regularnosci ucze-
szczania dziatwy na nauke, co powoduje z jednej strony zmniejszenie sig
wplywu szkoly na dziecko, a z drugiej redukuje znacznie zaséb wiedzy,
jaki powinno ono wynies¢ ze szkoly. Reasumujac powyzsze, stwierdzié
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wypada, 7e w samej realizacji zasady powszechnego nauczania, pomimo
znacznych wysitkéw gminy i widocznego postepu, jeszcze nie wszystkie
trudnosci zostaly dotad pokonane, nie wszystkie atuty wygrane, jak np.
utworzenie dostatecznej ilosci przedszkoli i $wietlic, jako czynnikéw przy-
gotowawczych i pomocniczych, dla szkolnictwa niezmiernie waznych, oraz
specjalnych zakladéw wychowawczych, i jak wreszcie samo wykonanie
nakreslonego w swoim czasie planu rozbudowy takiej ilosci gmachéw
szkolnych, ktéraby odpowiadala rzeczywistym potrzebom, a zarazem gwa-
rantowala dalszy normalny rozwdj szkolnictwa.

V. SZKOLY POWSZECHNE SPECJALNE.

Polska niepodlegla, zdajac sobie sprawe z wiekowego zaniedbania u nas
sprawy narodowe] o$wiaty 1 usilujac jak najrychlej odrobié, co lezalo dotad
odlogiem i zréwnaé si¢ w te] do najwazniejszych naleiace] dziedzinie
naszej rzeczywistosci — z Zachodem, nie cofnela si¢ dotad przed zadnem
z zagadnien o$wiaty, wychowania i szkoly, nad ktéremi wspélczesnie glowi
sie szkolnictwo i nauka europejska, ale kazde z nich rozwiazac usituje
jesli nie z calkowitym i doskonalym rezultatem, to w kazdym razie
w duchu postgpu i zgodnie z pogladami na te sprawy, panujgcemi wszedzie
na Zachodzie. Do zagadnien tych nalezy sprawa wychowania i nauczania
dzieci anormalnych, wigc ulomnych fizycznie lub moralnie: slepych, glucho-
niemych, jgkaléw, epileptykéw, idjotéw, dziedzicznie obcigzonych i moralnie
zaniedbanych dzieci ulicy wielkich miast. Dzieci te, wychowane i uczone
z dziemi normalnemi, zdrowemi, nietylko same Zadnej stad nie odniostyby
korzysci, jak to juz wykazalo doswiadczenie, ale bywaja one tylko zawadga
w szkole normalnej, hamujagc normalny bieg zajed szkolnych, a ponadto
oddzialywujagc czesto jak najszkodliwie] na dzieci normalne. Dzieci te
wiec potrzebujs osobliwych metod wychowania i nauczania, ktére stosuje
si¢ w specjalnych szkolach i zakladach wychowawczych, pozwalajacych
na uwzglednienie indywidualnych cech kaidego z nich. Dotyczy to zwlaszcza
dzieci anormalnych, t. . obcigzonych dziedzicznie i dzieci t. zw. moralnie
zaniedbanych, bedacych bolaczka zycia wielkich miast, zwlaszcza stolic
europejskich i ludnych centréw przemystowych.

W okresie wprowadzania przymusu szkolnego stangta i L.édz, miasto
wielkiego przemystu 1 proletarjatu, przed koniecznoscig rozwiazania i tego
zagadnienia. Trudniejszem ono tu bylo, jak i wogdle w Polsce, niz
gdziekolwiek na Zachodzie Europy, ze wzgledu tak na brak jakichkolwiek
doswiadczen i naukowych prac na tym terenie, jak i na niedostatek
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nauczycieli, specjalnie do tej trudnej pracy przygotowanych. Pierwsza
tego rodzaju specjalna szkola miejska powstala w Lodzi dla dzieci umystowo
uposledzonych w roku 1919 z inicjatywy Sweczesnego Decernenta Wydziatu
Oswiaty i Kultury, zasluZonego dla szkolnictwa dzialacza socjalistycznego,
D-ra Kopcinskiego. Pomogla wielce do zorganizowania tej pierwszej szkoly
zalozona w tymze samym roku z inicjatywy réwniez D-ra Kopcinskiego
»Miejska Pracownia Psychologiczna”, w ktdrej mogli si¢ nauczyciele zazna-
jamia¢ z metodami badania uposledzonych umystowo dzieci. W roku 1921
. otwarto tez szkole specjalng wraz z miejskim internatem dla dzieci moralnie
zaniedbanych, ktéra po dzien dzisiejszy istnieje, a w r. 1922 cztery szkoly
dla gluchoniemych.

Pierwotna organizacja szko! specjalnych ulegla w latach nastepnych
nastepujacym zmianom: poczatkowe cztery szkoly dla gluchoniemych o 5
oddzialach potaczono w jedng z 7 oddzialami, w ktérych pobierato nauke
w ubieglym roku szkolnym zgérg 70 dzieci.

Co do szkét dla umystowo uposledzonych, to w ciggu lat dziesigtka
do pierwszej, zalozone] w r. 1919, przybylo jeszcze 5, tak ze w ubieglym
roku szkolnym bylo szesé tego rodzaju szkél z 44 oddzialami, w ktérych
pobieralo nauke okolo 700 dzieci.

Tabelka rozwoju szkolnictwa powszechnego specjalnego.

Dla umystowo upos’]edzonych; Dla gluchoniemych | Dla moralnie zaniedbanych
W :

roku Hodé Nosé Ilosé losé logé | llosé [ogé Hosé Ilosé

szkél joddziatdw, uczni | szkél |oddzialéw] uczni ;  szkél oddzialdw| uczni
1919/20 1 2 21 — - — — — —
1920/21 1 4 46 — — — — — —
1921/22 2 7 90 — — — 1 5 40
1922/23 2 8 90 4 5 54 1 6 72
1923/24 2 9 116 1 5 51 1 5 42
1924/25 3 12 169 1 5 . 61 2 10 68
1925/26 4 23 303 1 7 ; 67 1 5 40
1926/27 4 23 506 1 8 71 1 4 38
1927/28 6 38 586 1 7 73 1 4 49
1928/29 6 44 686 1 7 74 1 4 32
1929/30 6 44 748 1 8 75 1 3 | 32

Zbytecznem chyba byloby uzasadnial szerzej ogromne znaczenie tego
rodzaju szkél. Wystarczy tylko zaznaczy¢, ze ratuja one dzieci kalekie,
gluchonieme i umyslowo uposledzone przed analfabetyzmem i rozwijajac
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je duchowo przy pomocy stosownych metod, czynia z nich ludzi zdolnych
do zycia i pozytywne] pracy. Dzieci za$ moralnie zaniedbane, nie znajace
réinicy miedzy dobrem a zlem, ulicznikéw wielkiego miasta, ratuja przed
zatonieciem w wielkomiejskich metach i wychowujg na moralnych i pozy-
tecznych czlonkéw spoleczefstwa. Nie dziwna tez, ze to, co w sprawie
tej zrobil pierwszy robotniczy Magistrat L.6dzki, pozostalo po dzien dzisiejszy
trwalg zdobycza w dziesiecioletnim dorobku Samorzadu L.odzkiego.

V. MIEJSKIE SZKOLNICTWO WIECZORNE.

L6d7, miasto pracy i wielkiego przemystu, a zarazem liczniejszego, niz gdzie-
kolwiek indziej w Polsce, proletarjatu, wprowadzajac u siebie powszechny
obowiazek szkolny, musialo tez pomysleé o tych, ktérzy juz przekroczyli
wiek obowiazku szkolnego, a nie otrzymali w Zyciu zadnej nauki lub tylko
bardzo a bardzo ulamkowa i niedostatecznie uzbrajajaca ich na ciezka
wspolczesna walkg o byt. Musialo tez ulatwic zdobycie przynajmnie] tego
minimum wiedzy, jakie gwarantuje program siedmioletniej szkoly powszechnej,
takze tej mlodziezy, ktora warunki bytu zmuszaja stawac przedwczesnie
do zarobkowej pracy i niedozwalaja jej uczeszczaé do szkoly powszechnej
w godzinach zwyklych zaje¢ szkolnych. A wreszcie nie mogla tez Gmina,
organizujac w mieécie przemystu i pracy szkolnictwo, zapomnie¢ i o doksztal-
caniu zawodowem robotnika, rzemieslnika i handlowca, jako tych, ktdrych
poziom umystowy i zawodowa sprawnosc sa podstawa 1 warunkiem rozwoju
i dobrobytu nietylko danego osrodka, ale i kraju calego.

%

W roku 1919 na mocy uchwaly Magistratu utworzono w Wydziale Szkol-
nictwa Komisje Kulturalno-O$wiatowa, ktéra z biegiem czasu i w miarg
zwiekszania sig zakresu prac wyodrebnila sig z Wydziatu Szkolnictwa
w samodzielng jednostke i w roku 1921 utworzyla osobny Oddzial Kultury
i Oswiaty Pozaszkolne;j.

W roku 1919 Komisja Kult.-O$w. utworzyla instytucje p. n. Miejski Uniwer-
sytet powszechny i Kursy doksztalcajace. Nauka na kursach odbywala si¢
trzy razy tygodniowo po 2 godziny. Rozpoczgto nauke w lutym 1920 roku
przy frekwencji 100 uczestnikéw, zakonczono w maju przy liczbie 80.

W nastepnym roku szkolnym 1920/21 ustalono formy kurséw doksztal-
cajacych, wzorujac sie na programach publicznych szkét w Warszawie.
Wprowadzono 10 dzielnic (jakoby 10 szké}), wyznaczono dla kazdej dzielnicy
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(szkoly) kierownika i personel nauczycielski, ktérzy razem stanowili Rade
Pedagogiczng. Frekwencja w szkolach tych w wolnem tempie wzrastala
do marca, od maja za§ gwaltownie spadata.

W roku 1921/22 liczba sluchaczy na kursach wzrosta, wynoszac we
wrzesniu 2.803, w lutym 3.525, w maju 2.264, w czerwecu 1.900. W r. 1922 23,
wzorujac si¢ na organizacji Szkolnictwa Wieczornego w Warszawie,
podzielono Kursy Doksztalcajagce na Kursy dla mlodziezy i dla dorostych.
Mlodziez w wieku od 14 do 18 lat zapehila 23 dzielnice, dorostych zas
w wieku ponad 18 lat pomieszczono w 14 dzielnicach.

Instytucja Uniwersytetu Powszechnego nie utrzymala sie. Frekwencja
na wykladach zawiodla, zorganizowano wiec w pazdzierniku 1922 roku
Uniwersytet Robotniczy, jako wyzsza uczelnig dla abiturjentdw kurséw doksztal-
cajacych. Lecz i ta instytucja nie znalazla gruntu, lub moze nie umiala
staé sie niezbedng warstwom robotniczym. Frekwencja w miesigcu pazdzier-
niku dosiegata liczby 135, a w liczbie tej znajdowalo sie 20 robotnikéw
i21 rzemieslnikéw; w nastepnych zas miesigcach frekwencja stopniowo malafa.

Rok szkolny 1923/24 przyniés! pewne inowacje w Szkolnictwie wie-
czornem, zmierzajace do ustalenia programéw, rodzajéw szkoél i baczace
nietylko na nauke, ale i na wychowanie mlodziezy. Poniewaz wprowadzono
przymus szkolny dla mlodocianych, poczynajac od rocznika 1908, przeto
zwiekszyla sie znacznie ilo$é uczniéw i uczenic w wieku od 14 do 18 lat.
Chcac dopoméc tym, ktérzy nie ukonczyli szkét powszechnych z przyczyn
od nich niezaleznych, a chcieliby bez uszczerbku dla swych zajec zarobko-
wych zdobyé $wiadectwo ukonczonej 7-¢j klasy szkoly powszechnej, Wydziat
Osw. i Kult. wprowadzil Wieczorne Szkoly Powszechne o programie
szkot dziennych, w ktérych nauka odbywala sie przez 6 dni w tygodniu
w godzinach wieczornych od 7 do 10. llos¢ zgloszonych dobrowolnie
$wiadczyla, ze szkoly te sa potrzebne.

W r. 1923/24 istnialo 6 szkél powszechnych wieczornych, do ktdrych
zapisalo si¢ 1.031 uczniéw i uczenic, a wytrwalo do konca roku szkol-
nego 967, t. zn. 527 mezczyzn i 440 kobiet. Klas bylo w tych szkolach
4,51 6: w trzech szkolach byly tez klasy siédme, do ktérych uczeszczalo
77 uczniéw(-enic). Z tych zdalo przed Komisja egzamin i otrzymalo
$wiadectwa 60 oséb.

W r. 1924/95 utworzono jeszcze jedng wieczornag szkole powszechng

dla dorostych.

Zapisali sie i uczgszczali ludzie nawet w wieku starszym, a siédme klasy
funkcjonowaly we wszystkich szkotach.
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Na poczatku roku szkolnego 1925/26 uruchomiono 8 wieczornych szkét
powszechnych, liczacych 1.044 oséb.

Najliczniejsza frekwencja cieszyly si¢ Szkoly uzupelniajace dla mlodziezy
w latach 1923/4, 1924/5 i 1925/6, w ktdrym to czasie stosowano uchwa-
lony przez Rade Miejska przymus szkolny. Uczono w trzech dniach tygodnia
lacznie 7 godzin. Przedmiotami nauki byly arytmetyka (3 godz.) w zakresie
szké}l powszechnych, jezyk polski lacznie z krajoznawstwem i nauka obywa-
telstwa (3 godz.), nadto dodano 1 godz. na nauke religji.

Kursy doksztalcajace dla dorostych tracily z kazdym rokiem na frekwencii,
gdyz wskutek dziatalnosci szkél dla mlodocianych, stawaly si¢ coraz mniej
potrzebne. Juz w r. 1924 w marcu liczyly one 1.617 stuchaczy, w pazdzierniku
tegoz roku 621 stuchaczy, w r. zas 1925/6 w 1-ym kwartale zorganizowano
3 kursy doksztalcajace o 11 oddzialach, liczacych 457 stuchaczy.

Najliczniej uczeszczane sa dotad Wieczorne Powszechne Szkoty Doksztat-
cajace dla mlodziezy. Te Wieczorne Szkoly Powszechne znajduija dzis jeszcze
o tyle uzasadnienie, ze do miasta naplywajg wciaz rodziny z wiosek i miaste-
czek, szukajace pracy, z mlodzieza, ktéra nie ukonczyla szkoly 7-mioklasowej.

W miejsce Uniwersytetu Powszechnego, a potem tak zwanego Robotniczego,
ktéry dla braku stuchaczy musial sie zlikwidowaé, wprowadzono wyktady
popularne poniedziatkowe dla robotnikéw w wybudowanej przy budynku
Kinoteatru Oswiatowego salce na 250 oséb. Wyklady te ciesza sig stale
dobra frekwencja.

*

Historja Miejskich Wieczornych Szkét Zawodowych siega pierwszego
okresu $wiatowe] wojny.

Urzad Starszych zgromadzen rzemieslniczych w Lodzi, zgrupowanych
w Resursie Rzemieslniczej, zwrécit sig w roku 1915 do Sekcji Szkolnej
Gléwnego Komitetu Obywatelskiego w Lodzi z prosba o zorganizowanie
szkol dla terminatoréw. Sekcja Szkolna przychylnie potraktowala te sprawe,
lecz zamierzen swoich nie zdolala urzeczywistnié, gdyz wkrétce potem
wladze okupacyjne rozwigzaly Komitet Obywatelski, a z nim i Sekcje Szkolna.

Akta b. Sekeji Szkolnej, a wigc i wzmiankowang wyzej prosbe Urzedu
Starszych, przejeta Delegacja Szkolna przy zorganizowanym przez okupantéw
Magistracie m. Lodzi.

Na poczatku roku 1916 Urzad Starszych zwrécit sig znéw do Delegacii
Szkolnej z proéba o otwarcie szkoly dla terminatoréw. Szkota powstata
dnia 2 pazdziernika 1916 roku pod nazws ,Polskie kursy dla terminatoréw
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przy Wydziale Szkolnym m. Lodzi”. Lekcje odbywaly sie cztery razy
tygodniowo. W szkole uruchomiono trzy komplety (kursy): I, I1 i [Il. Kurs
nauki przewidywano czteroletni.

Do kompletu I przyjmowano kandydatéw umiejacych troche czytaé i pisaé;
do kompletu II — umiejacych dobrze czytaé, pisac i rachowad; do kompletu
I — kandydatéw z ukonczong czteroletnia szkola powszechna, po zlozeniu
wymaganego egzaminu. Nauka odbywala si¢ 4 razy tygodniowo przy
12 godzinach nauczania. Uczniéw na poczatku roku szkolnego (pazdziernik
1916 roku) byto 186, w koncu (czerwiec 1917 roku) — 155. Wiek stuchaczéw
nie byl zgdry okreslony, wahal si¢ pomiedzy 15 a 22 rokiem zycia. Pod
wzgledem zawodu ucznidw przewazala grupa metalowa (72), nastepnie
najsilniejsza byla grupa widkiennicza (31), dalej skdrzana (22), wreszcie
drzewna (14). Reszta przypadala na rézne zawody. Przy szkole funkcjonowalo
zorganizowane z inicjatywy personelu nauczycielskiego ,Stowarzyszenie
mlodziezy zwolennikéw idei H. Sienkiewicza”, ktére przejawialo bardzo
ozywiong dzialalno$é kulturalno-oswiatowa. W tymze roku otwarto przy
szkole bibljoteke dla uczniéw. Ksigzki dla bibljoteki ofiarowali czesciowo
mistrzowie-rzemieslnicy, czesciowo nabyto je z funduszéw, zebranych na
przedstawieniach.

W roku szkolnym 191718 w szkole byly juz czynne 4 kursy (komplety).
Uczniéw na poczatku roku szkolnego bylo 160, przy koncu 120.

W roku 1918, w zwiazku z ogdlng sytuacig kraju i miasta (wypedzenie
okupantéw), kursy przez pé! roku byly nieczynne. Dopiero dnia 1 marca
1919 roku otwarto dwa kursy szkoly. Ucznidw na obu kursach bylo 79.

Z poczatkiem nowego roku szkolnego 1919/20 funkcjonowato juz 5 klas:
dwie wstepne A i B, dwie pierwsze A i B, oraz 1. Organizacja szkoly
ulegla zmianie: kurs nauki przewidywano trzyletni, z klasami I, II i III;
do klasy pierwszej przyjmowano kandydatéw z ukonczonemi czterema
oddzialami szkoly powszechnej, do klasy drugiej z 5—6 oddzialami szkoly
powszechnej, uczniami za$ klasy trzeciej mogli by¢ tylko uczniowie, promo-
wani z klasy drugiej. Ze wzgledu na duzy naplyw mlodziezy rzemieslniczej
z nizszem od wymaganego przygotowaniem, a nieraz nawet potanalfa-
betéw, postanowiono uruchomic¢ dla nich klasy przygotowawcze. Szkola
w roku tym otrzymala nazwe: ,Miejska Szkola Doksztalcajaca dla
terminatoréw w Lodzi”.

W 1920 r. naplyw uczniéw do szkoly byl stosunkowo duzy, to tez urucho-
miono dziesie€ klas; 4 wstgpne: A, B, Ci D, 3 pierwsze: A, BiC, 2 drugie
i 1 trzecig. Ucznidw na poczatku roku szkolnego bylo 250, w styczniu
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1921 roku — 492, w czerwcu — 311. Stosunek poszczegdlnych zawoddw
w szkole w tym roku przedstawial si¢ nastepujaco: grupa metalowa 213
uczniéw, widkiennicza 60, skdérzana 47, drzewna 46 1 t. d.

We wrzesniu 1921 roku — wobec bardzo licznych zgloszen kandydatow —
utworzono 2 samoistne szkoly. W kazdej z wymienionych szké! bylo czynnych
dziewied klas. Zaréwno w tym roku, jak i w latach poprzednich, nauka odby-
wala sig cztery razy tygodniowo: w poniedziatki, wtorki, czwartki i piatki, po
trzy wieczorne godziny dziennie. Uczniowie w ciggu roku szkolnego odby-
wali pod przewodnictwem nauczycieli wycieczki do elektrowni, gazowni,
zakladéw przemystowych. W czerwcu tegoz roku zapoczatkowano urza-
dzanie wycieczek krajoznawczych do Krakowa, Zakopanego, Wieliczki i t. d.

Dalszy rozwdj Miejskiego Doksztalcajacego Szkolnictwa Zawodowego
szed! po linji specjalizacji poszczegdlnych szkél. Waznym momentem dla
ilosciowego rozwoju tych szkél bylo zawieszenie obowigzku szkolnego
dla mlodziezy poza 14 rokiem zycia przez dwczesny, drugi zkolei Magistrat
w r. 1925 i skasowanie wieczornych szké! uzupelniajgcych (66 szkél),
z czgSciowem przeksztalceniem ich na zawodowe. Skutkiem tego wzrosla
liczba tych ostatnich szkét z 19 (w roku szkolnym 1925/26) do 38
w roku nastgpnym. Ilosciowy rozwd| miejskiego szkolnictwa zawodowego
w latach tych i nastepnych unaocznia przytoczona dalej tabelka. Co do
rozwoju ich wewnetrznego, dotyczacego warunkéw lokalowych, pomocy
naukowych i fachowych sit nauczycielskich, to rozwdj ten pozostawial
zawsze, i dzi§ jeszcze pozostawia wiele do zyczenia. Na przeszkodzie
rozwojowl temu stal i stosunkowo zbyt szczuply budzet szkolnictwa tego,
ciagzacy w */s na Gminie, a tylko w /s wydatkéw wylacznie personalnych
na skarbie panstwa, nastepnie zupelny brak wlasnych lokali szkolnych,
brak warsztatéw i pokazéw, brak wreszcie fachowych sit nauczycielskich.

Szkoly te, jak zreszta wszystkie miejskie szkoly wieczorne, korzystaja
po dzi§ dzien z lokalow szké! powszechnych dziennych.

Nauczycielstwo szkét tych sktadalo sie doniedawna z réznych elementéw:
urzgdnikéw Wojewddztwa, urzednikéw Kuratorjum Szkolnego, prawnikéw,
urzednikéw Magistratu, nauczycieli szkét srednich i wreszcie z nauczycieli
szkdél powszechnych, ktdrzy tworzg najliczniejszy zastep w Miejskiem Szkol-
nictwie Wieczornem. Zwazyd przytem nalezy, ze jeszcze powazna cze§é
nauczycielstwa, zwlaszcza starszego na terenie Kongreséwki, posiada kwali-
fikacje zgola nie wspélczesne, a ci to wlasnie nauczyciele stanowili donie-
dawna gléwny kontyngent, i dzi§ jeszcze stanowia powazny procent ogélu
nauczycielstwa w szkolach miejskich wieczornych.
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Nalezy si¢ jednak spodziewad, ze wysitki, przedsigwziete w ostatnich
dwdch latach przez obecny z wiekszoscig socjalistyczng Magistrat 16dzki,
ktérych owocem jest uzyskanie dla miejskiego szkolnictwa zawodowego
wstepu do dwu miejscowych szkét zawodowych, uposazonych dostatnio
w warsztaty i narzedzia pracy, a to do Szkoly Rzemiost OO. Salezjanéw
i drugiej, utrzymywanej przez Towarzystwo Propagandy Rekodziela wsréd
Lydéw, a nastepnie zdobycie juz wylacznie dla Miejskiego Szkolnictwa Zawo-
dowego kilku pieknych sal rysunkowych wzorowo uposazonych, pozwoli
szkotom tym rozwingé si¢ nalezycie takze jakosciowo. Nie bez znaczenia dla
rozwoju tego pozostanie tez fakt powolania przez Magistrat do kierownictwa
szkolami temi dwéch tegich inzynieréw-mechanikéw, jako wizytatoréw
i zarazem instruktoréw, przy jednoczesnem zaangazowaniu kilkunastu innych
inzynieréw i fachowcéw, jako nauczycieli przedmiotéw zawodowych. Dobre
nadzieje rokuje tez naplyw w dwdch ostatnich latach do miejskiego szkol-
nictwa wieczorowego miodszych sil nauczycielskich, lepiej wykwalifiko-
wanych i przejgtych juz nowym duchem, zapatem do pracy i $wiadomoscig
0 jej ogromne]j waznosci dla spoleczenstwa, ludzkiej kultury i naszego panstwa.
W miarg $rodkéw sa tez szkoly te znacznie staranniej dzi§ zaopatrywane
w bibljoteczki dziel ogélnie ksztalcacych i zawodowych podrecznikdw, oraz
we wlasne pomoce naukowe (jak okazy wszelakich materjaléw technicznych
1 rozmaite] ich obrébki). Wazne znaczenie ma tes dla rozwoju tych szkol
wprowadzenie w r. 1928 ustawy przemyslowej, wymagajacej od kandydatéw
na czeladnikéw $wiadectwa z ukonczenia szkoly zawodowe;.

Miejskie szkoly wieczorne.

a) Powszechne.

i i Hlo$é uczniéw
Szi‘;]]cn Szkdt i Klas . | . | . | od 14 lat | powyzej
y “ | Ogétem | Mgzczyzn , Kobiet | do181lat | 18 lat
191920 - = - = = -
192021 - - = = = ! — —
192122 - = == — : — -
192223 - = — = — | — -
1923/24 6 ©27 0 1003 | 538 | 465 904 109
192425 7 | 3% 1036 | 549 487 854 182
1925/26 8 L8t 1020 | 461 0 559 | g7 150
192627 8 i % | 88 570 | 288 | 721 137
1927,28 | 8 P32 952 . 660 | 292 | 885 67
1928129 | 9 % 1156 | 84 512 1015 141
192930 9 . 35 | 1253 | |
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b) Doksztalcajace zawodowe.

Rok

[lo$é uczniéw

kol Szket Klas . . . od 14 lat powyzej
szkolny Ogélem Mezczyzn Kobiet do 18 lat 18 lat
1919/20 1 5 218 218 — 218 —
1920/21 1 10 492 492 — 452 40
1921/22 2 18 518 518 — 457 81
1922/23 4 30 962 891 71 811 151
1923/24 8 54 1617 1498 119 1206 411
1924/25 10 74 2472 2280 192 1917 555
192526 19 135 4380 3489 891 3494 946
1926/27 38 211 6658 4496 2162 5510 1148
1927/28 41 217 6643 4447 2196 5586 1057
1928/29 44 237 7086 4504 2582 6008 1078
1929/30 45 240 7566 4843 2723
c¢) Dla doroslych i uzupelniajagce dla mlodziezy.
llo§é ucznidw
l:)]l‘ Szkét Klas . . . od 14 lat powyzej
szkolny Ogdtem Mezczyzn Kobiet do 18 lat 18 lat
1919/20 2 7 121 81 40 39 82
1920/21 10 — 944 512 432 60 884
1921/22 34 141 3230 1841 1389 2298 932
1922/23 37 195 5949 3535 2414 4180 1767
1923/24 43 242 9908 5018 4890 9563 345
1924/25 66 365 14365 7143 7222 13519 846
1925/26 3 11 475 346 129 199 276
1926/27 3 11 355 273 82 64 291
1927/28 3 12 253 192 61 20 233
1928/29 4 14 313 220 93 42 271
1929/30 4 21 581
d) Specjalne dla giuchoniemych i niedorozwinigtych.
Rok llo$é ucznidw
Szkét Klas
szkolny Ogdtem MezZczyzn Kobiet
1919720 — — — — —
1920/21 — — — — —
1921722 — — —_ — —
1922/23 — — — — —
1923/24 — — — — —_
1924/25 — — — — —
1925/26 — — — — —
1926727 2 6 49 40 9
1927/28 2 6 52 42 10
1928/29 2 6 59 37 22
1929/30 2 6 80
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VI. MIEJSKIE PRZEDSZKOLA.

Do roku 1923 wlacznie Wydzial Oswiaty i Kultury Magistratu m. Lodzi
nie posiadal wlasnych ochron. Opieka gminy nad dzieckiem w wieku
przedszkolnym wyrazala si¢ tylko w formie subsydjowania poszczegélnych
instytucyj dobroczynnych i spolecznych. Ogdlna liczba ochron, subsydjo-
wanych przez miasto w roku 1923, wynosila 17, z czego 14 ochron
chrzescijanskich o 24 oddziatach i 3 ochrony zydowskie o 7 oddziatach.
Liczba dzieci, uczeszczajacych do tych ochron, wynosita 1.077, z czego
854 dzieci chrzescijanskich i 223 — zydowskich.

Wizytacja ochron, subsydjowanych przez miasto, byla wéwczas powie-
rzona kierowniczce Seminarjum Panstwowego dla Ochroniarek.

W roku 1924 Zarzad Miasta uczynil zasadniczy krok naprzéd w dziale
wychowania dziecka w wieku przedszkolnym, stwarzajac zaczatek wlasnej
sieci miejskich przedszkoli. W roku tym zostaly otwarte odrazu trzy miejskie
przedszkola w réznych punktach miasta, a mianowicie: I-e Miejskie Przed-
szkole o 2 oddzialach, liczace 67 dzieci, lI-e — o 2 oddz., liczace 55
dzieci i Ill-e — o 2 oddz, 76 dzieci. Do tych przedszkoli miejskich
uczgszczatlo ogélem 208 dzieci w wieku od lat 4 do 7; dzieci biedne
korzystaly przytem z bezplatnego dozywiania.

Wszystkie te przedszkola miejskie zostaly odpowiednio wyposazone
w nowoczesne urzadzenia, oraz w pomoce naukowe i rozrywkowe. Opieke
nad dziecmi powierzono wykwalifikowanym wychowawczyniom, absolwent-
kom Panstwowego Seminarjum. '

W roku 1925 zapoczatkowano z inicjatywy Wydzialu Oswiaty i Kultury
Magistratu m. Lodzi organizacjg opiek rodzicielskich przy miejskich przed-
szkolach. Wciagniecie rodzicédw dziatwy, uczeszczajacej do przedszkoli,
do wspélpracy z personelem wychowawczym, bylo faktem doniostego
znaczenia, zmierzalo bowiem do uspolfecznienia rodzicéw. Opieki rodzi-
cielskie wykazaly sprezystosé¢ w pracy i dbalo$é o rozwéj instytucyj.

W roku tym zostaly tez otwarte dwa nowe miejskie przedszkola, oraz
jeszcze jeden oddzial w juz istniejacem. W ten sposéb IV-e Miejskie
Przedszkole liczylo odtad 2 oddzialy i V-e tez 2. Do 5-ciu Miejskich
Przedszkoli uczeszczalo ogélem 376 dzieci.

W roku 1926 do Miejskich Przedszkoli uczeszczalo 380 dzieci, z tego
200 chlopcow 1 180 dziewczat, do subsydjowanych 1.051 dzieci z 481
chlopcéw 1 570 dziewczat. Przedszkola miejskie zaopatrzono w roku
tym w szereg nowych pomocy naukowych. Na wiosne zorganizowano
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w poszczegélnych przedszkolach miejskich lekcje wzorowe pod kierunkiem
wizytatorki przy udziale wszystkich miejskich wychowawczyn.

W roku 1927 otworzono jeden nowy oddzial przy IV miejskiem przedszkolu,
tak Ze ogdlna ilosé dzieci w przedszkolach miejskich wynosita w tym czasie
414. Od lutego tegoz roku rozpoczeto wydawanie wszystkim dzieciom
sniadaf, skladajgcych si¢ z gorgcego mleka i bulki.

Rok 1928 byl okresem intensywne] pracy reorganizacyjnej w dziale
miejskich przedszkoli, ktora przeprowadzila wedlug zasad uznanych za
najlepsze w wychowaniu dziecka nowa miejska wizytatorka przedszkoli,
p. Jadwiga Pawlowska, zaangaZowana przez obecny Zarzad Miasta na
stanowisko to w tym wlasnie roku. W roku tym zostaly tez otwarte dwa
nowe miejskie przedszkola: VI na Chojnach o 2 oddzialach, liczace 64
dzieci i VII przy ul. Podmiejskiej o 3 oddz. — 105 dzieci. Ogdlne dane
statystyczne miejskich przedszkoli przedstawiajg sie obecnie nastepujaco:

Ogdlna ilos¢ dzieci w przedszkolach miejskich i subsydjowanych 2.028
w 7 przedszkolach miejskich liczacych razem 17 oddzialsw . . 570
w 17 N subsyd. . , 31 " . . 1.458

Przecigtnie w 1 oddziale miejskiego przedszkola miesci sie od 30 do 35
dzieci, a w 1 oddziale subsydjowanych od 30 do 50 dzieci. 75 dziatwy
przedszkoli — to dzieci z najubozszych warstw ludnosci miejskiej; 30%,
czyli 615 dzieci jest wogdle pozbawione wszelkiej opieki w domu, poniewaz
oboje rodzice zarobkujg poza domem.

Z danych tych 'wynika zarazem logicznie palaca potrzeba dalszego rozwoju
sieci Miejskich Przedszkoli w miescie Lodzi i ich pierwszorzedne spoleczne
znaczenie. Przedszkola miejskie i spoleczne zastepujg tysigcom robotniczych
dzieci rodzicéw, pracujacych przez dzien caly poza domem; dajac im zdrowe
fizycznie 1 moralnie warunki, ratuja je przed chorobami i moralnem zwy-
rodnieniem, a wychowujac je i oddzialywujac na surowe umysly proletarjackich
dzieci przy pomocy odpowiednich metod wychowawczych, przygotowuja
je do szkoly, ktdrej w ten sposéb ulatwiajg znacznie zadanie.

VII. MIEJSKIE SZKOLY SREDNIE.

Juz podczas wojny Swiatowe] zorganizowane wladze miejskie, liczac sie
z potrzebami oswiatowemi spoleczenstwa, powolaly do zycia w roku
1916 Miejskie Seminarjum Nauczycielskie i trzy 4-klasowe szkoly meskie
(polskq, niemiecky i zydowskq) Szkoly te odpowiadaly typowi dawnych
progimnazjdw. '
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W roku 1919 uchwalg Rady Miejskiej juz w wolnej Polsce przeksztalcono:
4-oklasowa szkole polska na 8-mioklasowe Gimnazjum Matem.-przyrodn.
” »  niemiecka na 6-cioklasowg Szkole Handlowsg z jezykiem
wyktadowym polskim,
» »  tydowska na 7-mioklasows szkole powszechna.

Gimnazjum Meskie.

Wobec rozwoju szkolnictwa powszechnego i wzrostu liczby siedmiokla-
sowych szkél powszechnych w 1921 r. Magistrat zdecydowat sig skasowaé
stopniowo nizsze klasy gimnazjum do 3-ej wlacznie. Od 1922 23 roku
Gimnazjum Meskie przeksztalcone zostalo na 5-cioletnie Wyzsze Gimnazjum
Matematyczno-przyrodnicze (z klasami od IV do VIII).

Od jesieni 1920 roku Gimnazjum miesci sic we wlasnym gmachu przy
ulicy Sienkiewicza Nr. 46, uposazonym dostatnio w pracownie, gabinety
i wszelkie srodki i pomoce naukowe. Uchodzi tez ono ogélnie za najlepsza
szkole srednig w Lodzi — dzigki tak dobremu lokalowi szkolnemu i nale-
zytemu uposazeniu w srodki naukowe, jak przedewszystkiem dzieki wyjatkowo
szczeSliwie dobranemu zespolowi nauczycielskiego grona, pojmujacego
w duchu obywatelskim swe obowiazki.

Szkota Handlowa. .

Z 6-cioklasowej przeksztalcona zostala od 192223 roku szkolnego, zgodnie
z ogloszona ustawa M. W.R. i O.P. o szkolach Handlowych Srednich,
na szkole trzyletnia, a w roku szkolnym 1929/30 na szkole czteroklasows.

Od jesieni 1922 roku skasowano stopniowo pierwsze trzy klasy. Od
1924 roku szkolnego do 1929 istniala szkola ta jako trzyletnia. Przyjmowani
sa kandydaci po ukonczeniu 7-mioklasowej szkoly powszechnej lub 4 klas
gimnazjum. Wobec wybitnie przemystowego charakteru Lodzi i wielkiego
braku w kraju szkét zawodowych, znaczenie tej dobrze postawionej szkoly
miejskie] rzuca sie samo w oczy.

Seminarjum Nauczycielskie.

Zorganizowane w r. 1916, bylo poczgtkowo szkolg koedukacyjna, a kurs
nauki byl trzyletni.

W 1921 roku zorganizowano oddzielny kurs zZefski, ktéry zczasem
(w r. 1923) zostal przeniesiony do innego lokalu i wyodrebniony w oddzielng
uczelnie, jako Miejskie Seminarjum Nauczycielskie Zenskie.
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Seminarjum Nauczycielskie Meskie osiagnelo pelng organizacije (5 kurséw)
juz od r. 1920/21, a Seminarjum Zenskie od 1925/26 r. szkolnego. — Obydwa
miejskie seminarja, kierowane przez wybitnych pedagogéw, odgrywaja bardzo
powaing role nietylko w Lodzi, ale i w catem Wojewddztwie Lédzkiem,
jako przygotowujace sily nauczycielskie dla szkolnictwa powszechnego.

*

Wysoki poziom naukowy i pedagogiczny miejskich szkét $rednich, skaso-
wanie oplat za nauke (w szkolach miejskich pobiera si¢ jedynie niskie
oplaty od uczniéw na pomoce naukowe), przy rozpaczliwym braku
panstwowych szké! $rednich i seminariow nauczycielskich w Lodzi, sprawily,
7e naplyw kandydatéw do tych szkét miejskich jest bardzo wielki. Zaréwno
w Gimnazjum, jak i w Szkole Handlowej, istnieja oddzialy réwnolegte; Gimna-
zjum liczy ogélem 10 oddzialéw, Szkota Handlowa 8 oddz. (w poprzednich
latach bylo 10 oddziatéw, lecz 2 skasowano ze wzgledu na szczuplosé
lokalu i konieczno§¢ pomieszczenia gabinetéw i pracowni naukowych).

W Seminarjach nie pozwalaja na otwieranie réwnoleglych oddziatéw
odnosne ustawy panstwowe, tak ze ze zglaszajacych si¢ po nauke kandy-
datéw tylko nieliczny procent moze by¢ przyjety.

We wszystkich tych miejskich szkolach $rednich licza klasy przecigtnie
po 35 do 40 uczniow.

Mlodziez rekrutuje sie prawie wylacznie z posréd najmniej zamoznych
sfer spoleczenstwa. Wiecej niz 50° ogdlu uczniéw w miejskich szkotach
srednich — to dzieci robotnikéw i drobnych rzemieslnikéw.

Wszystkie 4 miejskie szkoly érednie maja odpowiednio urzadzone i zaopa-
trzone w niezbedne pomoce naukowe gabinety, pracownie przyrodniczei fizyko-
chemiczne, sale gimnastyczne, bibljoteki, oraz pracownie rgcznych robét.

VIll. MIEJSKA SZKOLA PRACY.

Powolujac szkole do zycia w roku 1923, postawiono jej dwa zadania:
1) zastosowanie w praktyce szkolnej — w zakresie programu szkoly
powszechnej — kierunku wspoélczesnej pedagogiki teoretycznej, noszacego
miano ,szkoly pracy” (L’école active, Arbeitschule); 2) propagowanie
osiagnietych rezultatéw dodatnich wéréd nauczycielstwa szk6t powszechnych
w celu wywierania wplywu na podniesienie poziomu nauczania w szkol-
nictwie powszechnem w Lodzi.

Rzecz jasna, chodzilo tu o wypracowanie organizacji szkoly i metod
~ nauczania, przystosowanych do warunkdw i potrzeb lokalnych. Zrealizowanie
wyze] wymienionych zadan nie bylo rzecza latwa. Najwigksza przeszkode
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stanowil brak w polskiej literaturze pedagogicznej nietylko gotowych
wzoréw, nadajacych sie do stosowania chodby mutatis mutandis, ale nawet
prac o charakterze ogdlnym.
Ten stan piSmiennictwa zmusi! personel nauczycielski do poszukiwan
samodzielnych, skrupulatnego notowania nasuwajacych si¢ zagadnienidazenia
do rozwigzywania ich wspdlnie na konferencjach. Jednoczesnie nie zanied-
bywano gromadzenia materjalu, rozrzuconego w réznych ogélnych pracach
pedagogicznych, wydanych w jezyku polskim, oraz w pracach w jezykach
obcych, traktujgcych specjalnie o ,szkole pracy”. Starano sig przede-
wszystkiem o gruntowne poznanie dziet twércéw kierunku ,szkoly pracy”,
jak Deweya i Kerschensteinera. Jak widaé z powyzszego, praca personelu
nauczycielskiego zmierzala do wytknietego celu dwiema drogami, doswiad-
czalng i teoretyczna. Jako zasade przyjeto: kazde nasuwajace si¢ zagadnienie
najpierw zbadac¢ i rozwigzadé samodzielnie, a dopiero potem dazyé do
poznania, jak identyczne lub analogiczne kwestje zostaly rozwiazane przez
innych; kazda nowa mysl natury teoretycznej braé krytycznie, poréwnywuijac ja
z poprzednio ustalonemi i sprawdzonemi naczelnemi zasadami ,,szkoly pracy”.
Zasady te, dotyczace zaréwno nauczania jak wychowania, wyplywaja
z jednej strony z wlasciwosci psychiki dzieciecej, z drugiej zas z potrzeb
zycia spolecznego 1 panstwowego. Pierwsze wskazujag metody, drugie
cele nauczania i wychowania. Srodki musza wynikaé zaréwno z pierwszej,
jak 1 drugiej grupy zasad.
Aby wychowad miodziez na czynnych czlonkéw spoteczenstwa, umiejacych
samodzielnie, twérczo mysled, czud idzialaé w duchu potrzeb spoteczno-pan-
stwowych, trzeba tak zorganizowacd i prowadzic prace szkolng, aby zawierala
ona w sobie te wszystkie czynniki, od ktérych w zyciu zalezy powodzenie
zarowno jednostki, jak zespoléw. Krétko méwiac, organizacja catoksztaltu
pracy szkolnej musi sig opierad na tych przestankach, ktére obecnie uwazane
sa przez spoleczenstwo za warunek nieodzowny pracy pozytecznej.
Zasady ,szkoly pracy”, dotyczace nauczania, mozna podzielié¢ na 3 grupy:
a) grupa zasad psychologicznych wynikajacych z naczelnej zasady: praca
powinna by¢ spontaniczna, wynikajaca z wlasnych popedéw potrzeba
cztowieka:

zainteresowanie,

autoaktywnosd,

tworczosé,

samodzielnosé,

nasladownictwo

MR e
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b) grupa zasad dydaktycznych z naczelnym postulatem: metody nauczania
powinny by¢ zgodne z metodami badania:
1. obserwacja,
2. doswiadczenie,
3. dzialania psychiczne i psychologiczne.
c) grupa metod noszacych cechy pracy spoleczne;:
1. podzial pracy,
2. pomoc wzajemna,
3. wsp6lnosé pracy,
4. odpowiedzialnosé.

Jezeli nauczanie ma byc¢ oparte na tych samych czynnikach, co i praca pozy-
tecznych, czynnych jednostek spoleczefistwa w zZyciu, to réwniez i wychowaniu
trzeba nadaé formy organizacyjne zycia danego spoleczenstwa czy panstwa.

Ustréj naszego panstwa jest demokratyczny, a zatem 1 wychowanie szkolne,
przygotowujace miode pokolenia do czynnego udziatu w zyciu spoteczno-
panstwowem, powinno w ostateczne swej fazie opierac sig¢ na koordynacji,
a nie subordynacji, powinno byé minjaturg form zycia danego spoleczen-
stwa, a wychowanek w szkole niech dziala i bedzie oceniany na podstawie
tych samych przestanek, co i dorosli w spoleczenstwie. Oczywista, jest to
ostateczna forma wychowania obywatela, ktéry ma byc¢ zaréwno postusznym
podwladnym, jak i czynnikiem, powolanym do normowania biegu zycia swego
spoleczenstwa 1 panstwa, obywatelem, umiejgcym zajmowaé stanowiska
kierownicze, samodzielne. Nigdzie nie jest przewidziane, iz nalezy zaczynad
od konca, od wprowadzenia na poczatku form wychowania obywatelskiego,
do ktérych dazymy, i byloby to zreszta niezgodne z psychika dziecieca.
To tez trzeba rozpoczynaé od zorganizowania Zycia w przewazajacej
mierze na zasadach subordynacji, autorytetu moralnego, sympatii, i zwolna
w ciagu kilku pierwszych lat wychowania wprowadzaé zasady koordynacji, by
w ostatnich latach pobytu dziecka w szkole zapanowala ona szeroko, tworzac
istng minjaturg republiki, posiadajaca szereg odpowiednich instytucyj, powo-
tanych do zycia i prowadzonych przez samych wychowankéw z pelnig
swiadomosci o ich potrzebie, pod protektoratem rady pedagogicznej
i naczelnem kierownictwem jej przedstawiciela.

Po opuszczeniu muréw szkolnych znajdzie wychowanek identyczne lub
podobne formy zycia w organizacjach mlodziezy, a nastgpnie jako dojrzaly
obywatel i w zyciu spoleczenstwa.

Szkofa jest siedmioklasows: trzy pierwsze klasy tworza stopien nizszy,
cztery ostatnie — wyzszy.
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Za podstawe przyjgto program ministerjalny dla siedmioklasowych szkél
powszechnych, przystosowujac go przez rozwinigcie lub uzupelnienie nie-
ktérych dzialéw do potrzeb i charakteru szkoly. Jedna z najtrudniejszych
prac bylo nadanie programowi ukiadu dydaktycznego. Wychodzac z zalo-
zenia, ze zycie umyslowe dziecka w ciagu kilku pierwszych lat nauczania
tworzy jedno$c zagadnien bez uswiadomienia sobie podzialu interesujacych
le spraw na przedmioty nauczania, ze szkola powinna wytworzyé w umysle
dziecka pewng zaokraglona calosé wiadomoséci, nadano programowi dla
klas [—IIl uklad koncentracyiny, a programowi dla klasy IV ze wzgledu
na ilos¢ i charakter przedmiotéw uklad koncentracyjno-korelacyjny. Ten
ostatni uktad obowiazuje réwniez i klasy nastepne V—VII.

Poczynajac od klasy drugiej, tworzone sa klasowe bibljoteczki, czytelnie
pism i zbiory, a klasa IV prowadzi wlasny sklepik. Co tydzien odbywaija
si¢ zebrania klasowe i szkolne reprezentantéw klas, na ktérych omawiane
sa wazniejsze sprawy szkolne. Tworza sig tez komisje. Z biegiem czasu
zebrania te przeksztalca sig w szkolne sejmiki, a komisje w instytucje zycia
samorzadowego, opartego na unormowanej przez zycie szkolne konstytucii.

Zajecia w klasie sg tak zorganizowane, aby uczniowie mogli mieé jak
najszersze pole do samodzielnej, tworczej pracy. Typowy tok lekeji
przebiega w sposéb nastepujacy:

1. nauczyciel (lub uczen) stawia pewne zagadnienie;

2. uczniowie projektujg rozwigzanie (wykonanie) zagadnienia, dobieraja
srodki, a nauczyciel jest tu kierownikiem i technicznym doradca;

3. po ustaleniu planu dzialania i wyborze srodkéw uczniowie wykonywuja
pracg samodzielnie, nauczyciel za§ pelni role obserwatora i doradey;

4. gdy juz praca zostala wykonana, nastepuje sprawozdanie: czego szukano,
co znaleziono, jakiemi poslugiwano sie Srodkami, jakie poprawki nale-
zatoby wprowadzi¢ do sposobu postgpowania w podobnej pracy;

5. ocena pracy zespoléw uczniowskich, kierownikéw tych zespoléw (klasa
podzielona jest na grupy od 4 do 5 uczniéw) i wyrézniajacych sie
czlonkéw zespolu (grupy).

Aby praca klasy mogla si¢ odbywaé w podany sposéb, musi nauczyciel
gruntownie pozna¢ psychike swoich ucznidw i zastosowaé do niej tak
materjal, jak 1 metode nauczania.

Podziat klasy na grupy po 4—5 uczniéw ma wiele dodatnich stron:
wytwarza szlachetne wspélzawodnictwo zespoldw, a réwnoczesnie solidar-
nos¢, daje sposobnosé do niesienia pomocy stabszym, uczy podziatu pracy,
rozwija poczucie odpowiedzialnosci za prace wlasng i innych (starsi grup),
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sprzyja przygotowaniu sie¢ jednostek dzielniejszych do funkcyj kierowni-
czych. Nauczyciel przestaje byé¢ w mysl wymienionych wyzej zasad
autorytetem, ktdry rozstrzyga wszystkie sprawy bezapelacyinie, gdyz wiele
z czynnosci jego przechodzi na uczniéw, a on sam pozostaje kierownikiem,
doradca i inicjatorem, t.j. tym, kim byc istotnie powinien. Z chwilg, gdy
inicjatywa przechodzi do ucznia i przejawia sie w postaci pytan i prac,
otwiera si¢ przed nauczycielem wdzieczne pole dla poznania sfery zainte-
resowan dziecka, sposobu jego myslenia, czucia, dzialania. Skrzetnie i sumiennie
prowadzone notatki moga po opracowaniu stanowié¢ powazny materjal dla
polskiej pedagogji. Poza praca w swojej klasie obowiazany jest kazdy nauczy-
ciel-wychowawca, jako czlonek rady pedagogicznej czuwac nad rozwojem
catoéci zagadnien szkolnych, $ledzi¢ nowe kierunkiw pedagogice, opracowywac
je 1 wyglaszac referaty na posiedzeniach rady pedagogicznej. Bardziej charak-
terystyczne prace publikowane bywajg w polskich pismach pedagogicznych.

Dotychczasowy bieg i wynik prac juz dzi§ pozwala mieé nadzieje, ze
Miejska Szkota Pracy w lodzi stuzyé bedzie jako wzér dla szkolnictwa
nietylko 16dzkiego, ale i poza Yodzig. Jako dowdd zdolnosci szkoly do
samodzielnego badania i torowania nowych drég w pedagogice, stuzyé
moze fakt, iz wypracowana przez personel nauczycielski organizacja szkoly,
uklad programu, $rodki i metody nauczania, znalazly calkowite potwier-
dzenie w wyczerpujagcem 1 zrédlowem dziele prof. Edwarda Burgera.

Z chwilg, gdy przez poréwnanie stanu rzeczy w Miejskiej Szkole Pracy
z zasadami i wskazdwkami praktycznemi, zawartemi w wyze] wymienionem
dziele profesora dra Burgera, okazalo sig, ze praca w szkole jest na
wysokosci swego zadania, nadeszla pora wypelnienia przez szkolg drugiego,
rownie waznego zadania: oddzialywania na poziom i sposéb nauczania
w szkolnictwie powszechnem w Lodzi przez odczyty, artykuly w pismach
i lekcje pokazowe dla nauczycielstwa. Juz w roku szkolnym 1923/24
urzagdzono szereg lekcyj informacyjnych dla rodzicéw uczniéw szkoly
i dla zaproszonego nauczycielstwa. Poczynajac od kwietnia 1924 roku,
umieszczano w prasie zawodowe] co miesigc 2—3 artykuly tresci meto-
dycznej 1 pedagogiczno-dydaktycznej. Poglady i praktyczne wskazdéwki,
zawarte w tych pracach, spotkaly si¢ z uznaniem krytyki pedagogicznej
i, o ile wiadomo, nie pozostaly bez wplywu na praktyke w szkolnictwie
powszechnem. }.6dzka Szkole Pracy zwiedzajg czgsto nauczyciele z miasta
Yodzi, z wojewddztwa 16dzkiego i z innych miast i czesci Polski. Po
gruntownem poznaniu zasad i metod nauczania i wychowania, stosowanych
w szkole, po hospitacji lekcji i po odbyciu z gronem nauczycielskiem
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konferencji, zwiedzajacy szkole stwierdzaja, iz znalesli urzeczywistnienie
w praktyce wielu pogladéw na wychowanie i nauczanie, ktére pozostawaly
dotad w sferze teorji. Szkola otrzymuje rok rocznie prosby nauczycielstwa
z Warszawy, wojewddztwa warszawskiego, lédzkiego i z Wielkopolski
o pozwolenie zwiedzenia jej podczas nauki, a jedna z powaznych firm
wydawniczych zaproponowala w swoim czasie gronu nauczycielskiemu
szkoly opracowanie podrecznika, umozliwiajacego stosowanie metod ,,szkoly
pracy” w szkolnictwie powszechnem. Prace te grono nauczycielskie podjelo.

Poczynajac od 1925 r. urzadzane bywaja z inicjatywy Wydziatu Oswiaty
i Kultury przy wspétudziale Inspektora szkolnego m. Lodzi lekcje pokazowe
dla kierownikéw szkél i nauczycielstwa. Lekcje te poprzedzajg odpowiednie
referaty, a koncza konferencie. Na poczatku swego istnienia miala szkola
zaledwie kilka procent uczniéw ze sfer inteligencji. W nastepnych latach
procent ten doszed! w niektérych klasach do 40. Dowodem coraz wickszej
popularnosci szkoly wéréd miejscowego spoleczenstwa jest uczeszczanie
do szkoly dzieci, mieszkajgcych na peryferjach miasta, oraz niezmiernie
zyczliwy stosunek rodzicéw do szkoly, przejawiajacy sie w ofiarnosci
materjalnej dla szkoly ze strony nawet b. biednych. Na swych zebraniach
rodzice opodatkowujg sie na pomoce szkolne, ktérych Szkota Pracy potrze-
buje znacznie wigcej, niz przecigtna szkota powszechna i na dozywianie dzieci
bardzo biednych lub ktérych rodzice chwilowo dotknieci sg bezrobociem.
Funduszami temi dysponuje kolo rodzicéw i przy wspétudziale nauczycielstwa
urzadza choinki, obdarzajac dzieci podarunkami.

Ten bliski kontakt szkoly z rodzicami uczniéw wytworzyl sie na kon-
ferencjach ogélnych i klasowych, nacechowanych troska o przysziosé dziecka,
na rozmowach w dni przyjec, na lekcjach informacyjnych, organizowanych
w niedziele lub dni $wigteczne dla rodzicéw.

Tabela rozwoju Miejskich Szkét Srednich i Miejskiej Szkoly Pracy.

Gimnazjum Mgskie Seminarjum : Seminarjum Miejska Szkola
Rok im. J. Pilsudskiego | Nauczyciel. Meskie f Nauczyciel. Zeaskie Szkola Handlowa Pracy
. I
Nosé klas Hosé uezn. | Klas 5 Uczn. [ Klas | Ueczn. Klas { Uczn. Klas ; Uezn.
191920 | v — 8: 303 ‘ 4 143 — — 8 331 — —_
1920121 1-VI —10) 369 : 5 | 19 - — 9 349 — —
1921/22 -vil—11| 404 | 5 | 193 1 41 10 390 - —
1922/23 M-viir—11. 385 . 5 i 187 2 81 10 388 4 89
1923/24 vvai—10; 39 | 5 | 171 3 127 10 363 6 14
1924/25 10 ! 345 s 163 4 178 10 401 6 167
1925/26 10 i 365 5 [ 172 5 218 10 391 6 170
1926/27 10 ’ 371 J 5 ! 166 5 219 10 367 6 171
1927/28 10 f 353 - 177 5 203 8 287 8 217
1928/29 10 1 325 “ 5 ’ 186 5 298 8 297 8 217
1929/30 10 335 |5 193 5 205 8 310 8 211
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/IX. ODDZIAL HIGJENY SZKOLNE].

Oddzial Higjeny Szkolnej powstal przy Wydziale Szkolnictwa pierwszego
Magistratu m. Lodzi w roku 1918 i wraz z tem, jak Wydzial résl, poteznial
i rozwijal coraz szersze kregi dzialalnosci, rozwijala si¢ réwniez i Higjena
Szkolna. Powstala ona przy tym wlasnie a nie innym Wydziale z tej racji,
ze wymagalo tego Zycie, ten najpotezniejszy regulator wszystkich naszych
poczynan. Dzieki tym realnym wymaganiom zycia powstal éw Scisly, orga-
niczny zwigzek miedzy Higjeng Szkolng a Wydzialem Oswiaty i Kultury
Magistratu miasta Lodzi. :

Pierwsze posiedzenie Oddzialu Higjeny Szkolnej odbylo si¢ dn. 9 listopada
1918 roku. W pierwszym roku istnienia tego Oddzialu pracowato dla
szkolnictwa lekarzy 10, a wobec tego, ze juz w styczniu 1920 roku
uczeszczato do szkol powszechnych 50.468 dzieci, wiec na jednego lekarza
wypadato wéwczas 5.000 dzieci. W czerwcu 1919 roku zostalo zaan-
gazowanych 10 higjenistek szkolnych. Obecnie sklad osobowy Oddzialu
Higjeny Szkolnej stanowi précz naczelnego lekarza 23 lekarzy szkolnych
(na kazdego wypada 2.358 dzieci), 23 higjenistki, 2 lekarzy-okulistéw z 3
higjenistkami w 3 szkolach dla dzieci chorych na jaglice, jedna higjenistka
zastepczyni 1 jedna sita biurowa.

W roku 1920 zostaly otwarte pierwsze 3 szkoly specjalne dla dzieci
umystowo niedorozwinietych; obecnie stalg opieka lekarska objgtych jest
8 szko! specjalnych z 725 dziecmi (6 szkét dla dzieci umystowo uposledzo-
nych, jedna dla moralnie zaniedbanych z internatem, jedna dla gluchoniemych).

Oddzial Higjeny Szkolnej prowadzi od szeregu lat walke z jaglica na
terenie szkot powszechnych. W maju 1922 roku otworzyt Wydziat Szkolnictwa
na wniosek lekarzy szkolnych specjalne ambulatorjum dla dzieci chorych
na jaglic i w ten sposéb zrobiono pierwszy krok na drodze racjonalne
walki z jaglica. Drugim etapem w tej walce bylo usuniecie dzieci chorych
na jaglice ze szké! normalnych i umieszczenie ich w specjalnie na ten cel
przeznaczonych szkolach; w listopadzie 1922 roku zostaly otwarte 3 takie
szkoly, gdzie dziatwa nietylko sie uczy, lecz jest tez leczona.

W ciggu szeScioletniego istnienia szkd! jaglicznych uczeszczalo do nich
5.096 dzieci, w tem nowoprzyjetych bylo 2.774, a wyleczonych 1.662;
leczenie trwa okolo dwéch lat.

Do szkdét powszechnych uczeszcza spory zastep dzieci z jaglica stara,
nie zarazliwg. Dzieci te sa pod stalg kontrolg lekarzy szkolnych, a lecza
sic w ambulatorjum jaglicznem lub w Kasie Chorych. Lekarze szkolni
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przeprowadzajg dwukrotnie w ciggu roku ogélny przeglad wszystkich
dzieci szkolnych co do stanu zdrowia ich oczu i sporzadzajag imienne
wykazy dzieci chorych na jaglice.

W roku 1927 na prosbe naczelnego lekarza szkét powszechnych Delegat
Departamentu Shuzby Zdrowia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych dokonal
przegladu 3.670 dzieci w réznych szkotach powszechnych pod wzgledem stanu
zdrowia ich oczu i znalaz! zaledwie 23 wypadki jaglicy, nie notowane
w wykazach lekarskich (nalezy przytem wziaé pod uwage, ze lekarze
badali we wrzesniu, a Delegat w grudniu). »Opieka wigc pod tym wzgledem
w szkotach powszechnych”, — powiada Delegat w swem sprawozdaniu —
»lest nalezyta”.

Dzieci chorych na jaglice bylo w roku 1922—5%, a w roku 1927— 3%,
Lekarze szkolni zwracajg tez baczna uwage na gruzlice; odsetek dzieci
z poczatkowemi objawami gruzlicy lub podejrzanych o to cierpienie wynosi
przecigtnie 7°%. Celem dokladnego rozpoznania cierpienia dzieci takie
bywajq odsylane do Sekcji Walki z Gruzlicg Miejskiego Wydzialu Zdrowia
i do Przychodni Przeciwgruslicze; robotniczego Towarzystwa Przyjaciét
Dzieci, gdzie stosuje sie wszelkie nowoczesne metody badania. Dzieki
temu mogli lekarze odréinic gruzlice podejrzana (utajong) od czynnej,
a te ostatnia dzielié na zamknieta (w roku 1927 — 1.138 wypadkéw)
1 otwartg, t. j. w okresie zarazliwym (w 36 przypadkach), a co najwazniejsza,
mogli poddawac dzieci odpowiedniemu leczeniu lub ze szkdél usuwad.
Leczono je bad7 na miejscu w Przychodni, badz tez wysylano do miejscowosci
kuracyjnych. Od roku 1919 istnieje dla tego celu Sanatorjum letnie dla
dzieci zagrozonych gruzlica, prowadzone przez Sekcje do Walki z Gruzlica.
W roku 1927 przebywalo tam 252 dzieci. Précz tego jest w temze
Sanatorjum Oddziat dla piersiowo chorych, w ktérym w 1927 roku leczylo
si¢ 100 dzieci. Dzieci nalezace do Kasy Chorych korzystaja z pomocy
lekarskiej, jakiej udziela ta instytucja, a wiec dostajg tran, sa naswietlane
lampg kwarcowa, wysylane na kolonje letnie do Tuszynka, do Rabki, do
Buska. Dzieci biedne, a nie nalezace do Kasy Chorych, otrzymujs
bezplatnie tran podlug recept lekarzy szkolnych; budzet Wydzialu obejmowal
w roku 1927 kwote 10.000 ziotych, przeznaczona na ten wlasnie cel.

Za nader skuteczny sposéb walki z gruzlica uwazac nalezy pélkolonje
letnie, ktére Wydziat Oswiaty i Kultury prowadzil przez pierwsze 3 lata
sam, a od roku 1922 wspélnie z Wydzialem Opieki Spolecznej. Te
pétkolonje letnie czynne sa przez dwa miesiace letnie: lipiec i sierpien.
W ciagu czterotygodniowego sezonu przebywa w Parku 3-go Maja
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2.000 dzieci na dwéch boiskach—na jednem chlopcy, na drugiem dziewczgta —
i bawia tam od godz. 8 rano do 15 po poludniu, otrzymujac trzy positki
dziennie. Dzieci, mieszkajace na krancach miasta, sa dowozone na koszt
miasta tramwajami, dzieci z powigkszonemi gruczolami lezakuja na dwéch
werandach.

Kapieli wydawano dzieciom szkolnym w ciagu roku przecigtnie 100.000.
Od roku 1927 dzieci korzystaja z dwéch kapielisk miejskich i z 4 szkolnych
w nowych szkolach.

Dzieci zle odzywione i biedne sg w szkolach dokarmiane: do roku 1925 —
3.000 dzieci dostawalo goraca zupe, od tego za§ czasu zamiast zupy
wydaje sie dzieciom w szkolach szklanke mleka z cukrem i bulka. Akcjg
te prowadzi Wydziat Oswiaty wraz z Wydzialem Opieki Spolecznei.
Rok rocznie szczepia higjenistki szkolne pod kontrolg lekarzy ospg ochronng
wszystkim nowowstepujacym dzieciom szkolnym i tym z konczacych szkole,
ktére wstepuja do srednich zakladéw naukowych. Szczepien tych robi sig
przecietnie do 10.000 rocznie; w ciagu 10 lat zrobiono ich 106.032.

Od roku 1928 z letniego Sanatorjum Szkolnego pod Lodzia korzystato
3.669 dzieci, a w Sanatorjum stalem przebywalo od listopada 1926 roku
do 1 pazdziernika 1928 roku 500 dzieci.

X. MIEJSKA PRACOWNIA PSYCHOLOGICZNA.

Pracownia Psychologiczna w Lodzi jest instytucja miejska, kt6rej dziatalnosé
pozostaje w Scislej lacznosci ze szkolnictwem powszechnem. Powstala
ona we wrzesniu 1919 r. z inicjatywy senatora D-ra Stefana Kopcinskiego,
éwezesnego Przewodniczacego Wydzialu Oswiaty i Kultury w pierwszym
Magistracie m. Lodzi. Dr. Kopcinski byl tez pierwszym kierownikiem
Pracowni. Od maja 1920 r. kierownictwo objela dr. Ludwika Karpinska-
Woyczynska, ktéra dotychczas pozostaje na tem stanowisku.

Powstanie Pracowni pozostaje w zwiazku z uruchomieniem pierwsze]
szkoly specjalnej dla dzieci umystowo uposledzonych, ktére nalezalo wydzieli¢
ze szké! normalnych. Dziatalnosé Pracowni, ograniczona w pierwszym
roku jej istnienia do badania zapomoca metody Binet'a-Simon’a¥)
rozwoju umyslowego kandydatéw do szkoly specjalnej, ulegla z biegiem
czasu poglebieniu i rozszerzeniu; rozwinela si¢ ona w trzech kierunkach
i obejmuje dzialy:

*) Od 1929 roku badania przeprowadza sie zapomocs metody Binet'a-Termana.
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I. Badanie umystowego rozwoju dzieci:
a) z brakami umystowemi (umyslowo uposledzone);
b) z brakami zmystéw (gluchonieme);
¢) z brakami moralnemi (kradnace, moralnie zaniedbane).

II. Badanie inteligencii mlodziezy, konczace] szkoly powszechne, dla
doboru ogélnie uzdolnionych do $rednich szké! miejskich.

[1I. Badanie zdolnosci zawodowych, prébowanie metod psychotechnicz-
nych dla celéw doboru i poradnictwa zawodowego.

W zwiazku z kaidym z tych dzialéw prowadzone s3 jeszcze prace
specjalne:

a) W sprawie selekcji dzieci umystlowo uposledzonych wspcldziatanie
Pracowni Psychologicznej z Komisja Powszechnego Nauczania, jako wiadza
wykonawcza, regulujaca ruch szkolny dziatwy t6dzkiej, stalo sig nader sciste.
Wszystkie dzieci szkolne, uwazane przez szkoly powszechne za umystowo
uposledzone, s3 badane w Pracowni. Ani jedno z nich nie zostaje prze-
niesione do szkoly specjalnej, ani zwolnione ze szkoly — bez orzeczenia
Pracowni Psychologiczne;.

Tabela ogéinej liczby dzieci zbadanych, zakwalifikowanych i umieszczo-

nych w szkolach specjalnych od dnia 1.1X.7919 r. do dnia 1. VI. 1928 rokau.

Umieszczone

Rok szkolny Zbadane Zakwalifikowane w szkole specjalnei
1919,20 205 ? 93 . 31
1920/21 215 ; 118 30
1921722 5 219 | 124 ; 72
192223 287 183 47
1923124 i 300 5 191 51
1924/25 : 419 % 252 ; 125
1925,26 ' 399 ‘ 228 170
1926/27 | 381 226 219
1927/28 771 i 433 243

3202 1848 | 988
i
i

Na ogélna liczbe 3202 zakwalifikowano 1848 = 58°/; z liczby zakwa-
lifikowanych przyjeto do szkoly specjalnej tylko 53%. Decyzje, dotyczace
dzieci przystanych do zbadania przez szkoly, zapadaja na konferencjach,
w ktérych, précz personelu Pracowni i wychowawcéw zbadanych dzieci,
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biorg udzial przedstawiciele szké! specjalnych i1 przedstawiciel Komisji Po-
wszechnego Nauczania. Przy decyzji bierze si¢ pod uwage stopien rozwoju
umystowego, wykazany przez dziecko przy badaniu, wyniki obserwacji w czasie
badania, arkusz obserwacyjny, wypekliony przez nauczyciela-wychowawce
i ustne informacje uzupelniajgce, udzielone przez wychowawce w czasie
konferencji. Sprawe kazdego dziecka rozpatruje sig indywidualnie. W ciggu
roku odbywa si¢ 11—14 konferencyj.

Réwniez w zastosowaniu do tych dzieci, ktére dla jakichs powodéw
(fizyczne lub umystowe uposledzenie, choroby umystowe, spézniony przyjazd
do Leodzi i t. d.) nie zglosily si¢ we wlasciwym czasie do szkoly, miaro-
dajne dla Komisji Powszechnego Nauczania jest orzeczenie Pracowni
Psychologicznej; rozstrzyga ono, do jakiej szkoly dziecko ma by¢ skiero-
wane, wzglednie czy i na jak dlugo ma byd zwolnione z obowiazku szkolnego.
W przypadkach, gdy zachodzi potrzeba, Pracownia przed wydaniem wia-
snego orzeczenia skierowuje dzieci te do lekarzy specjalistéw. W ten
sposéb wszystkie dzieci, kwalifikujgce sie do szkoly specjalnej dla umyslowo
uposledzonych, znajduja si¢ w ewidencji Pracowni. Kladla ona stale nacisk
na koniecznosc¢ otwierania nowych szkél tego typu, tak iz obecnie na terenie
Lodzi znajduje sig juz 6 szkét specjalnych dla dzieci umystowo uposledzonych
o 44 oddziatach. W tej wiec dziedzinie wystepuje wyraznie znaczenie
praktyczne Pracowni.

b) W 1922 roku Pracownia rozpoczela badanie dzieci gluchoniemych.
W dwéch szkolach dla gluchoniemych (polskiej i zydowskiej) wyprébowata
skalg metryczna, ulozong dla gluchoniemych przez Herderschée’'go. Po
sprawdzeniu jej zgodnoSci z obserwacjg szkolna i uzupelnieniu jeszcze
kilkoma ,niememi” testami stosuje sig ja przy badaniu dzieci ghuchoniemych,
o ile sg skierowane do Pracowni.

c) W 1921/22 roku otworzono w Lodzi szkole specjalng dla dzieci
kradnacych, wydzielonych z normalnych szkét powszechnych. Pracownia
zbadata wszystkich kandydatéw i kandydatki do tej szkoly (metoda B.-S.
i metodg Troszyna) dla ustalenia stopnia ich rozwoju umyslowego. Celem
badania bylo z jednej strony stwierdzenie, czy istnieje staly zwiazek miedzy
defektem moralnym a uposledzeniem umystowem, z drugiej za§ — wzglad
natury praktycznej, czy nalezy w danym przypadku stosowad specjalne
metody wychowania, jak przy dzieciach umystowo uposledzonych. Wszystkie
kradnace dzieci szkolne, wydzielone do szkoly specjalnej dla moralnie
zaniedbanych, bywajg w dalszym ciggu badane w Pracowni dla orjentacii
nauczycieli, uczgcych w tej szkole. :
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Dla dzieci moralnie zaniedbanych Pracownia ulozyla specjalny arkusz
obserwacyjny. We wrzeéniu roku 1927 Pracownia uczynita wainy krok
naprzéd w kierunku zajecia sie dziemi moralnie zaniedbanemi, nawiazala
bowiem kontakt z Sadami dla Nieletnich, odbyla konferencie z sedzia
i opiekunami sadowymi i przystapila do wspéipracy z nimi.

W zwigzku z oméwionym dziatem zajeé Pracowni pozostajg niektdre
prace specjalne, a mianowicie: wszystkie dzieci, ktére dostaly sig do szkoly
specjalnej dla umystowo uposledzonych, znajduj sig przez caly czas pobytu
w szkole pod kontrola Pracowni. Poddaje si¢ je co rok ponownemu
badaniu. Wyniki tych badan maja dla szkoly znaczenie praktyczne; pod
wzgledem za$ teoretycznym rzucaja one pewne $wiatlo na kwestje stalosci,
wzglednie wahan w ilorazie inteligencji osobnika w ciagu kilkoletniego
okresu. Otrzymane dotychczas wyniki zestawia sig do druku.

Oprécz uzywanego dotychczas arkusza obserwacyjnego, ktory wypelniaja
wychowawcy, skierowujacy dzieci ze szké! normalnych do Pracowni dla
ich zbadania, wlozono w 1926 r. nowy arkusz obserwacyjny dla uczniéw
specialnej szkoly dla umystowo uposledzonych. Arkusze te wypelniaja
wychowawcy ze szkél specjalnych po diuziszej obserwacji dziecka umystowo
uposledzonego.

Uzyskany przy pomocy tych kwestjonarjuszéw materjal, przy kilkakrotnem
badaniu dziecka, pozwala stwierdzi¢, czy istnieja pewne cechy psychiczne,
osobliwie charakterystyczne dla dziecka umyslowo uposledzonego, i na czem
cechy te polegaja.

Do prac z zakresu pierwszego dzialu naleza réwniez dokonywane za
szereg lat zestawienia danych statystycznych z kwestjonarjuszéw, w ktdrych
szkoly podaja corocznie spis dzieci z réinemi defektami fizycznemi 1 psy-
chicznemi, dalej sporzadzanie zestawien i wykreséw, dotyczacych dzieci
zbadanych, zakwalifikowanych i przyjetych do szkoly specjalnej dla umystowo
uposledzonych.

Pracownia podjela tez prace okolo ulepszenia samej metody badania
inteligencji. Ze wzgledu na pewne braki skali metrycznej Binet'a-Simon’a,
ktdre wynikaja poczesci z faktu cechowania testéw na materjale francuskim,
przystapiono do przeksztalcenia skali metrycznej i przystosowania jej do
warunkéw umyslowych dzieci polskich. W 1921 r. przeprowadzono masowe
(781 dzieci) i indywidualne*®) (163 dzieci) orjentacyjne badania wstepne
w szkolach powszechnych. Nastepnie zestawiono testy ze wszystkich

*) Do 1928 r. zbadano 300 dzieci.
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uzywanych skal metrycznych (Binet-Simon, Bobertag, Jaederholm, Terman),
uzupelniono je niektéremi nowemi i rozpoczgto badania indywidualne. Wyniki
opracowuje si¢ dla przekonania sie, czy wybrane testy odpowiadajg skali
metrycznej®).

Rok szkolny 1921/22 stanowil dla Pracowni okres przygotowania sig
do rozszerzenia dotychczasowej pracy. Rozszerzenie to dotyczy¢ miato
dwéch spraw: doboru miodziezy ogdlnie uzdolnionej do szkol srednich
i sprawy poradnictwa zawodowego. Pracownia rozeslala w roku tym do
miejskich i panstwowych szkél Srednich ogdlnie ksztaleacych i zawodowych
kwestjonarjusz, w ktérym wysunigto pytanie, czy szkoly uwazajg dotych-
czasowy egzamin wstepny za wystarczajacy i czy nie uwazalyby za stosowne
uzupelnié go psychologiczng préba uzdolnienia kandydatéw. W sprawach
tych panowala jeszcze wéwczas obojetnosé i brak zrozumienia. Zglosilo
sic tylko Miejskie Seminarjum Nauczycielskie, proszac o przeprowadzenie
préby psychologicznej. W roku 1922/23 Pracownia przeprowadzita po
raz pierwszy probe psychologiczng kandydatek, zglaszajacych si¢ do Miej-
skiego Seminarjum Nauczycielskiego, ktérych liczba przekraczata kilkakrotnie
liczbe miejsc wolnych. Chodzilo wigc tu o wybdr najzdolniejszych dla
przyjecia do szkoly**). Odtad préba psychologiczna powtarzala si¢ w tej
szkole corocznie.

W dwa lata pézniej zglosito sie z takiem samem zyczeniem Miejskie
Gimnazjum Meskie im. Pilsudskiego. Od roku 1924/25 egzamin psycho-
logiczny przeprowadza si¢ dla obu szkél jednoczesnie**™) i obie szkoly
uczynily egzamin psychologiczny obowiazkowym dla wszystkich zglaszajacych
sie o przyjecie kandydatéw.

Dla kandydatek do seminarjum nauczycielskiego daje sig kilka testow
dla wyprébowania ich zdolnosci wychowawczych i pedagogicznych, a dla
kandydatéw do gimnazjum — testy dla wyprébowania ich zdolnosci mate-
matycznych — ze wzgledu na matematyczno-przyrodniczy typ Gimnazjum
Miejskiego. Wiele uwagi i czasu poswigca si¢ na wybor i utozenie testéw,
opracowanie instrukcji i na wyprébowanie uprzednio testéw na innym

*) Barbara Milawska: Metoda przyczyn i skutkéw Dawida (serja obrazkowa), jako test do
badania inteligencji. Komunikat, wygloszony dn. 26. IX. 27 r. na sekeji psychol. ll-go Polskiego Zjazdu
Filozoficznego w Warszawie.

**) Do Miejskiego Seminarjum Nauezycielskiego zglasza sie bardzo niewielu, tak ze wybdr byt
tam zbedny.

*%) Do obu szkdl zdaja prawie wylacznie uczniowie i uczenice, kofiezacy szkoly powszechne. Kurs |
seminarjum odpowiada pod wzgledem wymagai IV klasie gimnazialnej, tak, iz obie grupy daja sig
w zupelnodei polaczyé.
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materjale miodziezy, mianowicie na kursach seminarjum zenskiego z poza
Yodzi, na uczenicach i uczniach ze spolecznych gimnazjéw tédzkich,
ktére nie maja stycznosci ze zdajacymi do Miejskiego Seminarjum i Gim-
nazjum im. Pilsudskiego kandydatami.

W ciagu lat niektére rodzaje testéw zastgpiono innemi. Lecz i wtedy,
gdy rodzaj testu pozostaje ten sam, poszczegélne zadania, wchodzace
w sktad testu, zmienia sie z roku na rok; powtarza si¢ je najwczesnie] po
dwéch latach, by uniknaé mozliwosci, ze niektérym dzieciom moga byc znane.

Testy dobiera si¢ tak, azeby odpowiedzi dawaly znaczne rozsianie,
gdyz ocena ich nie moze by¢ alternatywna, lecz dawa¢ powinna wartosci
stopniowe. Poniewaz konieczne jest wskutek tego ustawiczne poréwny-
wanie calego ocenionego materjalu, wigc ocena taka pochlania bardzo
wiele czasu i pracy. Sam sposéb wartosciowania odpowiedzi i sprowadzania
ocen réznych testéw do wspdlnej miary, koniecznej dla wyprowadzenia
ostatecznego wniosku o uzdolnieniu osobnika w stosunku do zdajacej
grupy, ulegl w ciggu lat pewnym zmianom. W 1927 roku zatrzymano
sie na systemie ,percentylowania”. Ostateczna ocena uzdolnienia zdajacego
opiera sie na uwzglednianiu préby psychologicznej i danych z arkusza
obserwacyinego, wypelnionego przez szkole macierzysta; bierze si¢ nadto
pod uwage wiek zdajacego i jego wypowiedzenie si¢ w ankiecie.

Dla mlodziezy, zdajacej do seminarjum i gimnazjum, a pochodzacej ze szkét
powszechnych, ulozono specjalny arkusz obserwacyiny, ktéry wypelniaja
wychowawcy uczniéw tych szkél. Przez kilka lat postugiwano sig arkuszem,
wzorowanym na arkuszu Pracowni Hamburskiej dla uzdolnionych. Obecnie
zmieniono go, jako zbyt szczegélowy i wymagajacy znacznego nakladu
pracy ze strony nauczycielstwa, ktére rzadko kiedy wymaganiom tym
potrafilo sprostaé. Ulozono dwa nowe, bardziej uproszczone arkusze
obserwacyjne: osobne dla uczniéw zdajacych do gimnazjum (uzdolnienie
ogélne 1 specjalne, matematyczne), osobne dla dziewczat (uzdolnienie
ogélne i specjalne uzdolnienie zawodowe — wychowawczo-pedagogiczne).

Pracownia zwrdcila sie tez do zagadnien, zwigzanych z wyborem zawodu
przez mlodziez, kofczaca szkoly powszechne. Pierwszym krokiem na tej
drodze bylo przeprowadzenie przy koncu roku szkolnego 1921/22 ankiety
we wszystkich siédmych oddzialach szkél powszechnych. Ankieta zawierala
pytania: jaki zawéd pragnie dziecko wybra¢, jakie sa motywy tego wyboruy,
czy uwaza, ze nadaje sig do tego zawodu i dlaczego i t.d. Do r. 1928
przeprowadzono takie ankiety szesciokrotnie i otrzymano ogétem odpo-
wiedzi od 13.403 oséb (chlopcéw i dziewczat). Pracownia przystapita
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tez do opracowania kilku punktéw ankiety za szereg lat. Zestawienie,
ktére wykaze liczbe i rodzaje podawanych zawodéw i grup zawodowych,
wokolo ktérych skupiaja sig¢ zZyczenia mlodziezy, da wskazéwke, w jakich
kierunkach powinna prowadzié¢ Poradnia w szkolach propagandg za wyborem
wlasciwego, t. j. zgodnego z uzdolnieniem, z wymaganiami rynku pracy,
a jednoczesnie mozliwego do osiggnigcia zawodu.

Pracownia stara sie tez o powstanie w Lodzi Poradni Zawodowej,
ktéraby z chwily swego uruchomienia znalazla w niej gotowy oddziat
psychotechniczny.

Z ta myslag dazy Pracownia do stworzenia solidnych podstaw dla swej
przyszlej roli oddzialu psychotechnicznego przy Poradni, zwiedza fabryki
i szkoly zawodowe w Lodzi — dla obserwowania przebiegu i techniki
pracy w danych zawodach, sprowadza przyrzady lub kaze konstruowac
je na miejscu wedlug danych przez siebie wzoréw, gromadzi testy i pomoce
do badan, wyprébowuje metody badan psychotechnicznych, stosowanych
zagranica, na uczniach, konczacych szkoly powszechne i mlodziezy ze
szk6t zawodowych, poréwnywa wyniki préb psychotechnicznych z wynikami
obserwacji szkolno-warsztatowej dla wyprowadzenia wnioskéw o wartosci
metod badania, 1 t. d. '

Dopdki pracownia psychotechniczna nie dziala w ‘zwiazku z Poradnig
Zawodowa, dopéty dzialalnosé jej moze przejawiaé sig¢ w praktyce tylko
w formie przeprowadzania doboru negatywnego w stosunku do pewnych
zawodéw lub szkét zawodowych. Dzialalnosé taka posiada mniejsze zna-
czenie pod wzgledem spolecznym, obejmuje bowiem tylko ograniczong ilos¢
kandydatéw, poszukujgcych dla siebie zawodu.

Jakkolwiek wiec w zakresie skromniejszym i o innym charakterze, niz porad-
nictwo pozytywne, dobér psychotechniczny posiada jednak takie walory
ekonomiczne i spoleczne, zwlaszcza jezeli ma na wzgledzie korzysc nietyle
przedsiebiorstw prywatnych, ile szkél zawodowych, ksztatcacych dla spole-
czenstwa przyszlych fachowcéw. W mysl tego Pracownia 16dzka nawigzala
stosunki ze szkolami zawodowemi: panstwowemi, miejskiemi i spolecznemi,
ktére coraz czesciej zwracaja sig do niej z prosha poddania ich kandydatow
prébie psychotechniczne;.

Omdéwione powyzej dzialy zajeé dotycza wewnetrzne] pracy. Dzialalnosé
Pracowni przejawia sig tez i nazewnatrz. Miejska Pracownia Psychologiczna
w Lodzi, jako pierwsza tego rodzaju instytucja w kraju, zwrécita na siebie
juz od lat uwage szkolnictwa polskiego i pozyskala zaufanie. Do niej
zwracajg sie mniejsze osrodki miejskiego okrggu szkolnego 16dzkiego
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z prosba o udzielenie wskazéwek i informacyj, urzadzanie pokazéw i zbadanie
poszczegdlnych dzieci: do niej przyjezdzajg tez delegaci z innych powsta-
jacych pracowni psychologicznych dla poznania je] metod pracy. Pracownia
poznaje z metodami badan i wdraza do ich praktycznego zastosowania
nauczycielstwo z prowincji, pracujagce w tamtejszych szkolach specjalnych.
Pracownia demonstruje tez na konferencjach z nauczycielami i seminarzystami
16dzkimi metody badania inteligencji i réznych funkcyj psychicznych. Udziela
testéw i pomocy do badan dla wykltadéw psychologji w szkotach spolecznych
i demonstruje na miejscu metody badah wobec wycieczek absolwentéw
tych szkél. Urzadzila tez kilkakrotnie pokazy metod psychotechnicznych
dla grupy inzynieréw ze Stowarzyszenia Technikéw. Na prosbe Wydziatu
Opieki Spolecznej przy Magistracie m. Lodzi Pracownia prowadzi systema-
tyczny kurs dla wychowawcéw z Miejskich Doméw Wychowawczych i Ochron
w celu zaznajomienia ich z teorja i praktyka badan inteligencji. W kursie
tym bierze réwniez udzial czesé nauczycielstwa ze szkél specjalnych dla umy-
stowo uposledzonych. Pracownig zwiedzajg oprécz licznych wycieczek pol-
skiego nauczycielstwa, takze wybitni teoretycy metod wychowania i nauczania.

XI. MIEJSKA PRACOWNIA PRZYRODNI CZA.

W roku 1921 Wydzial Oswiaty i Kultury posiadal pewng ilos¢ okazéw
przyrodniczych, jako zawiazek muzeum szkolnego.

Wzorem Muzeum Pedagogicznego w Warszawie zorganizowal éwczesny
Kierownik tego Muzeum w listopadzie 1921 roku éwiczenia praktyczne dla
szké} powszechnych, postugujac sig okazami i nielicznemi przyrzadami, ktére
sie w Muzeum znajdowaly. Pierwsze cwiczenia odbywaly si¢ w lokalu przy
ulicy Piramowicza 10, gdzie mieSci si¢ obecnie Centrala Miejskiej
Pracowni Przyrodniczej, w jednej sali, goszczacej naprzemian oddzialy VI
i VII szkét powszechnych. W miare jednak szybkiego rozrostu szkolnictwa
powszechnego w Lodzi trzeba tez bylo powigkszyc ilos¢ sal éwiczebnych
(filij) Pracowni, azeby wszystkim nowopowstajagcym szkolom zapewni¢
moznosé korzystania z pokazéw, przyrzadéw i cwiczen.

Z poczatkiem roku 1922 cwiczenia dla oddziatéw siédmych przeniesiono
do drugiej sali, réwniez w lokalu przy ul. Piramowicza 10, tak ze dwiczenia
odbywaly si¢ odtad w dwéch salach réwnoczesnie.

W roku 1923 zorganizowano fili¢ Pracowni przy ul. Franciszkanskiej, z sala
Cwiczen dla oddzialdw széstych, ktéra nastepnie przeniesiono do nowego
budynku szkolnego przy ul. Nowo-Marysinskiej 1/3.
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W roku 1924 zorganizowano filje w szkole przy ul. Narutowicza 42, ktérg
przeniesiono nastepnie do nowego miejskiego gmachu szkolnego przy ulicy
Cegielnianej 58, gdzie utworzono réwniez wypozyczalnie okazéw przyrod-
niczych dla szkoét. _

7 koncem roku 1924 zorganizowano filig Pracowni przy ul. Radwanskiej
19, z sala ¢éwiczen dla oddzialéw széstych.

W roku 1925 zorganizowano Pracownig¢ w szkole powszechnej im. Bo-
lestawa Chrobrego przy ul. Drewnowskiej.

W r. 1926 utworzono filje w miejskim gmachu szkolnym przy ul. Zagajnikowej
54, zrazu tylko z jedna sala éwiczebng dla oddziatéw sz6stych, pozniej zas urza-
dzono tu takze sale éwiczen dla oddziatéw siédmych. W tymze roku zorganizo-
wano sktadnice botaniczna, najpierw w ogrodzie przy Szosie Rokicinskiej, ktéra
przeniesiono w roku nastepnym na wolny teren obok Wodnego Rynku.

Z poczatkiem roku szkolnego 1927 zorganizowano filie Pracowni Przy-
rodniczej w budynku szkolnym przy ul. Nowo-Targowej 24, a rownoczesnie
zorganizowano Cwiczenia anatomiczne dla siédmych oddzialéw szkot
powszechnych w lokalu Centrali przy ul. Piramowicza 10.

W roku 1928 zorganizowano w parku Zrédliska przy wspéludziale
Wydziatu Plantacyj Miejskich Szkolny Ogréd Botaniczny, przy ktérym
miesci sie réwniez skladnica botaniczna i zaczatek szkolnego zwierzynca.

W roku 1929 zorganizowano fili¢ w miejskim gmachu szkolnym przy

ul. Podmiejskiej 21 dla sz6stych i siédmych oddzialow szkét, znajdujgcych
sic w poludniowej czesci miasta.
"W sklad Miejskiej Pracowni Przyrodniczej wchodzg wige obecnie:
1) Centrala przy ul. Piramowicza 10, 2) 7 filij polozonych w roznych
punktach miasta, 3) wypozyczalnia okazéw przyrodniczych przy ul. Cegiel-
nianej 58, 4) szkolny ogréd botaniczny w parku miejskim ,,Zrédliska”
z zaczatkiem zwierzynca szkolnego.

Miejska Pracownia Przyrodnicza zapewnia dzi§ wszystkim uczniom
wyzszych oddzialéw szkél powszechnych w miescie Lodzi moznosé wlasno-
recznego przerabiania éwiczen fizyko-chemicznych, a nauczycielstwu daje
moznoéé poglebienia i rozszerzenia wiadomosci z dziedziny nauk przyrod-
niczych — w kierunku teoretycznym i praktycznym.

Od czasu zalozenia tej instytucji odbylo sig¢ ogélem 364 konferencyj
informacyinych dla nauczycieli i 478.076 dzieci przerobito wlasnorgcznie
éwiczenia z dziedziny fizyki, chemiji, mineralogji i anatomji cziowieka.
W czasie tym wypozyczono szkolom do nauki przyrody 17.660 okazdéw
przyrodniczych i 56.776 przezroczy.
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Znaczenie Miejskiej Pracowni Przyrodnicze] polega na tem, ze dac ona
moze szkolom znacznie wiecej w dziedzinie praktycznej wiedzy przyrod-
niczej, nizby to uczynié mogly indywidualne gabinety i pracownie przyrodnicze
szkolne, ktére przy wspolczesnych trudnosciach finansowych panstwa
i samorzadu nie moglyby liczy¢ na dostateczne wyposazenie ich w naukowe
érodki. Przy pewnem za$ scentralizowaniu $rodkéw tych, jak to uczynit
wlasnie Samorzad Lédzki — w osiem pracowni facznie z centrals, w wypo-
Zyczalnie przyrzadéw i ogréd botaniczny, ta nader wazna dla normalnej
nauki przyrody w szkole sprawa zostala w mozliwie najlepszy sposéb
rozwigzana. W ten sposéb moga wszystkie szkoly odzkie, wszyscy nau-
czyciele 1 wszyscy uczniowie poznac najnowsze przyrzady fizyko-chemiczne,
przerobié¢ wszelkie doswiadczenia z zakresu tych nauk i ogladac bogaty
zbiér okazéw — w mysl wspélczesnych metod nauczania.

XII. WOLNA WSZECHNICA POLSKA — ODDZIAt W £0ODZI.

W zimie roku 1927/28 powstala mysl zalozenia Oddziatu Wolnej Wszech-
nicy Polskiej w Lodzi. Naskutek rozméw, przeprowadzonych pomiedzy
Rektorem Wolnej Wszechnicy Polskiej a Magistratem m. Lodzi, zawiazany
zostal Komitet Organizacyiny, skladajacy sig z przedstawicieli miejscowych
wladz i spoteczenstwa, ktéry zajal sig¢ przygotowaniem gruntu. W pracach
Komitetu brali udzial: Wojewoda, Kurator, Czlonkowie Magistratu i Senator
Dr. Kopcinski. Ze strony W. W. P. w koncowych pracach tego Komitetu
wzigl udzial Rektor. Sama organizacja stala si¢ mozliwa, gdy Rada Miejska
m. Lodzi “przyznala subsydjum powstajacemu Oddzialowi w wysokosci
60.000 zlotych na rok akademicki 1928/29 (rocznie 100.000 z1.).

W dniu 25 maja 1928 roku na Radzie Naukowej W. W. P. zapadla
uchwala otwarcia Oddzialu w Lodzi. Naskutek tej uchwaly Senat i Zarzad
Wolnej Wszechnicy Polskiej przystapily do uruchomienia Oddziatu, wyla-
niajac Komisje Organizacyina Senatu dla spraw Lodzi (w osobach: Rektora
T. Viewegera, W. Trojanowskiego, A. Ettingera, B. Bornsztajna, S. Dzie-
wulskiego, M. Grotowskiego, oraz Komisje Organizacying Zarzadu w osobach:
Rektora T. Viewegera, W. Trojanowskiego, A. Ettingera, S. Boguszewskiego,
d-ra S. Kopciniskiego). W trakcie swych prac Komisja Organ. Senatu
przedstawita odnosnym Wydziatom wnioski habilitacji d-ra S. Sterlinga
w charakterze profesora ad personam higjeny spolecznej, d-ra Karpinskiej-
Woyczynskiej w charakterze docenta psychologji eksperymentalnej, a
p.T. Czapczynskiego — do zleconych wyktadow dydaktyki jezyka polskiego.
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Po zbadaniu warunkéw Komisja przystapila do organizacji pierwszego
roku studjéw w granicach narazie trzech Wydzialéw: Humanistycznego,
Nauk Politycznych i Spolecznych i Pedagogicznego. Drzigki pomocy Kura-
torjum Okregu Szkolnego Y.6dzkiego udalo sie uzyskaé lokal w gmachu jednej
ze szkot powszechnych. Lokal powyzszy sklada sie z pigciu sal na parterze
do wylacznego uzytku Wszechnicy, oraz trzech sal wykladowych na pierwszem
pigtrze do uzytku w godzinach wieczornych. W czesci lokalu, przeznaczonej
do wylacznego uzytku Wszechnicy, urzadzono Rektorat, Dziekanaty i biuro.

Po zakonczeniu pracy organizacyjnej ogloszono zapisy od dnia 10 wrzesnia
1928 roku, wyklady rozpoczeto dnia 15 pazdziernika tegoz roku.

Ogétem w sklad ciala wykladajacego Oddzialu W. W. P. w Lodzi weszlo
w I roku 25 oséb, w tem profesoréw 19, docentéw 3, wyklady zlecone
3 osoby. Zgloszono godzin wykladowych ogélem 49. Ogélna liczba
zlozonych podan o przyjecie w charakterze stuchaczéw rzeczywistych wynosita
194, z tego zostalo zakwalifikowanych do zapisu 150, ponadto zapisato
si¢ 116 stuchaczéw wolnych (w tem wolnych zapisanych na caloksztalt
wykladéw 35).

122 stuchaczéw rzeczywistych podato narodowosc polsks, 21 zydowska,
3 ukrainsks, 4 nie podalo przynaleinoici narodowosciowej. W ogélnej
liczbie shuchaczéw rzeczywistych jest 84 mezczyzn 1 66 kobiet. W takim
skladzie wykladajacych i stuchaczéw weszta Wolna Wszechnica Polska,
Oddzial w Lodzi, w pierwszy rok swojej pracy.

W tym pierwszym roku Oddzial Lédzki Wolnej Wszechnicy Polskiej
obejmowat trzy Wydzialy: Humanistyczny, Wydzial Nauk Politycznych
i Spolecznych i Wydzial Pedagogiczny, na ktérych wykladali profesorowie
Wolnej Wszechnicy z Warszawy, a z poéréd lodzian kierowniczka
Miejskiej Pracowni Psychologicznej, docent dr. Karpifska-Woyczynska
(»Psychologja eksperymentalna”) i prof. dr. S. Sterling (,Higjena spoleczna”).

Na uroczystem otwarciu Lédzkiego Oddzialu Wszechnicy, ktére odbylo
si¢ w ostatnich dniach pazdziernika 1928 roku, wyglosit mowe inaugura-
cying Rektor Wolnej Wszechnicy, prof. dr. Teodor Vieweger, ktéra ze
wzgledu na to, ze tresé jej wyjasnia cel i prace Wolnej Wszechnicy,
podajemy tu niemal w calosci:

».-.Oprawa otwarcia w Lodzi wyzszej uczelni oddawna byta juz aktualna
i niejednokrotnie poruszana w szerszych kolach spoleczenstwa. Jednakze
nigdy nie wykroczyla ona poza ramy niespelnionych zamierzen.

Przyczyny tego, sadze, moznaby poszukiwaé czesciowo w trudnosciach
organizacyjnych, czeSciowo w ogdlnie panujzcym nastroju, ze w Polsce
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istnieje zaduzo uczelni wyzszych i zbyt wiele jest mlodziezy studjujace;.
Hasto t. zw. pracy zawodowej neci nietylko swa prostota, lecz réwniez
pozorng latwoscia realizacji. Potrzeba praktycznego szkolenia przesfania
pobudki idealistyczne, wyplywajace z naturalnego pedu do wiedzy. Zwlaszcza
tu, w polskim Manchesterze, huk motoréw i warkot wrzecion zda sig
kierowaé¢ widomie zastgpy mlodziezy do tego codziennego warsztatu
pracy, wabiacego nietylko sila wartosci spoleczne], lecz i zaspokojeniem
bezposrednich potrzeb materjalnych. I oto w umysle mlodziezy, konczacej
sredni zaktad naukowy, zjawia sie pytanie, czy nie jest zbytkiem, by¢ moze
nawet zbrodnia spoleczna, poswigcenie tak drogocennego dla spofeczenstwa
czasu bezplodnym dociekaniom nauki. Ten rozdiwiek, jaki powstaje
w szerokich sferach spoleczenstwa i w sercach mlodziezy, rozdzwiek pomigdzy
nauka, a praktyka zyciowa, jest jednak tylko pozorny i wyplywa z jedno-
stronnego ujecia kwestji. Wskazuje na to pobiezny chociazby rzut oka
na kraje, przodujace w postepie cywilizacji, bogate i wybitnie przemystowe.
Gdziez bowiem istnieje wiecej uczelni wyzszych i gdziez jest wigce]
mlodziezy studjujacej, jak w Niemczech, Francji, Stanach Zjednoczonych?
Gdziez powstaje wiecej fundacyj scisle naukowych, jak wilasnie w tym
kraju koloséw przemyslowych? Rozwdj kultury materjalnej w kraju idzie
zawsze w parze zrozwojem uczelni wyzszychiinstytutéw badawczo-naukowych.
Mylne przytem byloby mniemanie, ze zuzytkowanie bogactw naturalnych
kraju i rozwiniecie mozliwosci cywilizacyjnej wymaga gléwnie rozwoju
uczelni typu technicznego. Wielkie fundacje, jak ,Kaiser-Wilhelms-Institut
fiir naturwissenschaftliche Forschung”, Rockefellera, Carnegiego, popieraja
dzialy twérczoéci naukowej, dalekie, pozornie, od celow techniki przemystowej.

A jednak wplyw ich na rozwdj kultury duchowej i materjalnej w kraju
jest niewatpliwy. Wyplywato ze Scistego zwiazku i wzajemnego oddzialywania
nauki na technike zycia spolecznego. Pozwole sobie przytoczyc jeden
przyklad z dziedziny mi bliskiej. Oddawna istnialo wiele typéw niedomagan
chemicznych, ktérych etjologja nie byla blizej poznana. Do takich nalezala
choroba zwana beri-beri, szkorbut, xerophtalmia i t. p. Jezeli dzis te stany
chorobowe udaje sie w niektérych przypadkach pomyslnie zwalczaé, zawdzie-
czamy to w pierwszym rzedzie badaniom z zakresu fizjologji odzywiania —
poznaniu wartosei odZywczych skladnikéw pokarmowych, pozornie nie-
wazkich, gdyz niklych iloiciowo, t. zw. witamin. Rola witamin, rola
gruczoléw dokrewnych, dzialanie promieniowania pozafiotkowego — oto
trzy odrebne pozornie zagadnienia, ktdre jednak, jak wykazujg ostatnie
badania, do$é §ciéle sie wiaza ze soba. Lecz nietylko strona jakosciowa,
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ale i strona ilo$ciowa odzywiania naszego ustroju zostala nalezycie postawiona
dopiero po ujeciu jej przez nauke. Badania z zakresu przemiany materii
i energji Instytutu Rubnera, Carnegiego, stworzyly podstawy racjonalnego
zuzytkowania porcji Zywno$ciowej, wprowadzily pojecie wspolczynnika
ekonomicznego pracy w réznorodnych jej odmianach. Jednakze fizjologja
nie wystarcza w tym wypadku, potrzebna jest réwniez pomoc statystyki
spolecznej, ta za$ sie opiera na matematyce i ekonomii politycznej. Podobnie
jak fizjologja stwarza podstawy racjonalnej higjeny spolecznej i medycyny,
chemja i fizyka — podstawy przemyshu i obrony kraju, ekonomja 1 socjo-
logja — polityki popularnej, rolnej... Granica $cista migdzy nauka a technika
jest niepochwytna i jedna stwarza potencjalne warunki istnienia drugie;.
Wplyw zapladniajacy nauki daje si¢ zwazy¢ we wszelkich dziedzinach:
burzy ona stare modele, wprowadza nowe metody wytwdrczosci, podnosi
kulture szerokich mas spolecznych i zwicksza wartos¢ pracy jednostki.
W szalonym wyscigu pracy, jaki charakteryzuje czasy obecne, Merkury
i Mars skutecznie sprzegaja w swoéj rydwan zwycieski réznorodne galezie
wiedzy teoretyczne].

Rola uczelni wyzszych staje sig¢ coraz bardziej doniosla, gdyz na nich
cigzy obowigzek dostarczania spoleczehstwu dostatecznie licznych kadréw
pracownikéw naukowo przygotowanych. Wymaga to oczywiscie przy-
stosowania sie uczelni do aktualnych zadan, jakie wysuwa zycie. Pojgcie
uczelni wyzszej, wzorowane na Sredniowiecznym uniwersytecie, jest nam
dalekie. Zycie wytwarza dzié nowe typy uczelni. Zwlaszcza przoduja
w tym ruchu reformy uczelnie spoleczne lub prywatne. Szkolnictwo
niepanstwowe z natury rzeczy oprze¢ si¢ musi o ugrupowania I prady
spoleczne. Ten kontakt za narzuca mu te postacie ustroju i metod pracy,
jakich wymaga zycie. Wolna Wszechnica Polska, ktéra przejela na sig
chlubng tradycje Towarzystwa Kurséw Naukowych, pierwszej uczelni polskiej
w bylym zaborze rosyjskim, pojmuje podwéjng cigzaca na niej rolg:
uniwersytetu oraz uczelni spolecznej 1 stara si¢ swym absolwentom zapewnic
wladanie metodami pracy naukowej, twérczej, oraz dac im ni¢ przewodnig
w pracy spolecznej. W programie naszych wydzialéw, poza dyscyplinami
scisle naukowemi, uwzgledniamy w wiekszym zakresie, niz gdzieindziej,
zagadnienia natury praktyczno-spolecznej. Nasz Wydzial Nauk Politycznych
i Spotecznych taczy poza sekcjg nauk czysto prawniczych i ekonomicznych
réwniez sekcje samorzadowa. Tak aktualne dzi§ zagadnienia polityki
komunalnej, ustroju samorzadu, higjeny i opieki spolecznei, polityki popularnej,
rolnej, aprowizacyjnej, znajduja swe odzwierciedlenie w programie Wydziatu.
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Wydzial Pedagogiczny uzupetnia studja absolwentéw innych Wydzialow
(Humanistycznego i Matematyczno-Przyrodniczego), ktdrzy pragna pracowad
na niwie oéwiatowej. Znajda w nich podstawe do studjéw czysto teore-
tycznych z zakresu pedagogiki, jak réwniez praktyczne zagadnienia z zakresu
polityki i ustawodawstwa szkolnego, oswiaty pozaszkolnej, organizacji
czytelnictwa, bibljotekarstwa, opieki nad dzieckiem. Rozbudowa szkolnictwa
i oswiaty pozaszkolne] wymaga w interesie szerokich warstw spotecznych
ksztalcenia nowych zastepéw nauczyciell i instruktoréw oswiatowych.

Oto w zarysie zadania, jakie spelnia Wolna Wszechnica Polska —
i jednoczesnie, jakie nami kierowaly przy rozszerzaniu dzialalnosci na Lodz.

Uwaga nasza oddawna byla zwrécona na Lédz. 1.6dz, drugie w Rzeczy-
pospolite] miasto pod wzgledem zaludnienia, ktére skupia w swych murach
okolo 1500 nauczycieli, tysiace miodziezy, ksztalcace] sie w szkoltach
érednich i seminarjach, pozbawiona byla dotychczas uczelni wyzsze].
Poczuwalismy sie do obowiazku przeciwdzialania temu stanowi rzeczy,
zwlaszcza, ze statut nasz rozcigga swa dzialalnoSC na teren calej Rze-
czypospolitej. Przystapilismy do pracy, czerpigc otuche z naszej prze-
sztosci. Wszak nie gdzieindziej, tylko w Towarzystwie Kurséw Naukowych
powstal pierwszy projekt i powolana zostala Komisja w roku 1915, ktdra
sie zajela organizacja wyzszych uczelni na terenie Warszawy w momencie
ustapienia zaborcow.

Podjecie jednak samodzielnej akeii utworzenia Oddzialu w Lodzi prze-
kraczalo nasze sily. Dlatego tez w grudniu r. ub. Rektorat Wolnej
Wszechnicy Polskiej zwrécit sig o poparcie odnosnego projektu do Ma-
gistratu m. Lodzi w osobie jego Prezydenta p. Ziemigckiego i Lawnika
sen. Kopcinskiego. Dzigki zyczliwemu stanowisku, zajetemu przez miej-
scowe wladze i spoleczenstwo, oraz wydatnej pomocy materjalnej, uzyskanej
w Radzie Miejskiej, nasza inicjatywa zostala skierowana na droge stopniowej

realizacji”...
*

W drugim, biezacym roku dziatalnoéci w Lodzi zasadniczy uklad Wszech-
nicy nie ulegl zmianie. I w tym roku Wolna Wszechnica w Lodzi sklada
sie z trzech Wydzialéw; tylko program wykladéw na poszczegodlnych
Wydziatach wzbogacit si¢ w tym roku o szereg nowych wykladéw i spis
profesoréw i docentow — o kilka nazwisk nowych. Takze w uprawnie-
niach swych zrobila Wolna Wszechnica powazny krok naprzéd, gdyz na
podstawie rozporzadzenia Minist. W. R.i O. P. z dnia 11 maja 1929 roku
maja obecnie absolwenci Wolnej Wszechnicy Wydzialu Humanistycznego
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pelne prawa cenzusu naukowego W zakresie kwalifikacy] do nauczania
w szkotach $rednich.

W przysztym roku akademickim zamierza Senat Wolnej Wszechnicy otwo-
rzyé w Lodzi oprécz juz istniejacych — takze Wydzial Przyrodniczo-
Matematyczny. Bylby to nowy wazny krok naprzéd w rozwoju tej jedynej
w Lodzi wyzszej uczelni, realizujacej juz dzié niewatpliwie wieloletnie
marzenie lodzkiego spoleczenstwa o uniwersytecie w Lodzi. Wprawdzie
realizacia ta jest w danej chwili jeszcze ulamkowa, ale kto zdaje sobie
sprawe z ogromnych trudnosci, ktére ma do zwalczenia realizacja tak
monumentalnego zamierzenia, jakiem jest stworzenie uniwersytetu, ten
z zadowoleniem i ufnoscia przyjmie to, co juz zostalo zrobione, i uzna
otwarcie Wolnej Wszechnicy za najwazniejszy wypadek w ciagu zamknie-
tego dziesigciolecia kulturalnego rozwoju Lodzi.

X/II. KURSY DOKSZTALCAJACE W WIEZIENIACH M. LODZI.

Miejskie Kursy Doksztalcajace w wiezieniach m. Lodzi zostaly zorgani-
zowane przez Wydzial Oswiaty i Kultury dzieki zwréceniu si¢ don Patronatu
Towarzystwa Opieki nad wiezniami w sprawie zwalczania analfabetyzmu
wsrod wieznidw.

Konferencja Przewodniczacego Wydz. Osw. i Kultury z prokuratorem
i nauczycielkami wigzien ustalila organizacyjne podstawy kurséw. Praca oswia-
towa zaczela sie w styczniu 1928 roku. Pierwszy okres nauki od1.1.do15. VL
da sie scharakteryzowaé jako szukanie odpowiednich drég dla prowadzenia
nauki w wiezieniach, dostosowania je] do warunkéw zycia wigziennego
i do psychiki stuchacza-wigznia. Nauka w tym pierwszym okresie prowa-
dzona byla w 7 kompletach, liczacych razem 200 oséb. Program ograniczal
sie do nauki pisania i czytania i rachunkéw na poziomie [, II, Il oddzialéw
szkoly powszechne;.

W drugim okresie od 15.1X. do 1.1 1929 roku nauka na kursach
ulegla zasadniczym zmianom.

W wiezieniu sledczem, ze wzgledu na wielce przeplywowy element, nauczanie
przybralo charakter wylacznie propagandowo-odczytowy. Celem pogadanek
bylo rozbudzanie mysli i zainteresowan umyslowych u wigzniéw, by nastepnie
mogli sie rozwijaé samodzielnie przy pomocy ksigzek. Pogadanki, ujgte
w cykl szeiciodniowy, byly prowadzone systematycznie dla kolejnych cel,
liczacych 40—50 oséb. W wigzieniu karnem nauczanie elementarne odby-
walo sie w 2 kompletach, liczacych 55 oséb. Powazng pomoca w nau-
czaniu byla bibljoteka, zorganizowana w drugiem pélroczu w obydwéch
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wiezieniach. Niewielki zaséb ksiazek przy umiejgtnej pracy bibljotekarza
stuzyl 150 —200 osobom. Wielkie zainteresowanie wigzniéw budzity odczyty
historyczno-literackie, wyglaszane kaidej niedzieli w wigzieniach. Chor
czteroglosowy i kolo dramatyczne uzupelnialy pracg oswiatows, prowadzona
przez miejskie kursy.

Oddzielnym dzialem oswiaty byla praca nad nieletnimi przestgpcami.
Codzienna nauka, pogadanki, zajecia praktyczne w stolarni i cwiczenia
gimnastyczne zwalczaly ujemne wplywy wigzienia 1 pozwalaly nieletnim
zapomina¢ o miejscu pobytu.

Caloroczna praca w wiezieniach data nietylko powazne rezultaty w nauce,
ale przyczynila si¢ niewatpliwie do moralnego podniesienia wiezniéw i przy-
niosta wielka ulge ich doli.

XIV. SWIETLICE DLA MEODZIEZY ROBOTNICZE].

Po objeciu gospodarki gminnej przez nowowybrany o socjalistycznej
wiekszosci Samorzad 16dzki w r. 1927,28, zostala wstawiona do budzetu
Wydzialu Oswiaty pewna kwota nazorganizowanie kilku $wietlic dzielnicowych
dla mlodziezy robotniczej. Nie do zwalczenia trudnosci w znalezieniu
odpowiednich lokaléw odroczyly jednak prawie o rok realizacj¢ tego
zamierzenia, tak ze dopiero zima roku 192829 zostata otwarta Pierwsza
Miejska Swietlica dla mlodziezy robotniczej. ‘

Ta Pierwsza Swietlica Miejska utworzona zostala zrazu przy Sadzie dla
maloletnich, Wplynal na to zywy udzial w jej organizacji d-ra Swiateckiego,
czlonka Sadu nad maloletnimi, cztowieka o goracem sercu, wspolczujacego
niedoli maloletnich wtéczegéw, pozbawionych opieki rodzicielskiej, owych
dzieci ulicy 16dzkiej, ktére tak czesto bez wlasnej winy, a tylko skutkiem
tego, ze w ich dusze nikt nie zaszczepil §wiadomosci dobra i zta, popadaja
w konflikt z kodeksem moralnym i karnym.

Dzieki zabiegom d-ra Swiateckiego wietlica otrzymala do swej dyspozycii
3 wolne salki przy lokalu Sadu dla matoletnich, ktére, urzadzone odpo-
wiednio kosztem Zarzadu Miasta i wyposazone w bibljoteczke, czasopisma
dla mlodziezy, w warsztaty stolarski i introligatorski, w przeréine przyrzady
do gry i zabawy, staly sig pod kierownictwem platnej przez Zarzad Miasta
wychowawczyni miejscem zebran, pracy i zabawy, jakoby klubem dla tych
maloletnich, prawie bezdomnych wiéczegow. Swietlice, t. j. lokal jej wraz
z urzadzeniem calem, warsztatami, bibljoteczka, przyrzadami do gier 1
zabaw, oddano im samym w opieke, ktéra te dzieci wykonuja, zorganizo-
wawszy wlasny samorzad, sad kolezenski i zarzad. Prawie setka dzieci,
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14—17-letnich chiopcéw i dziewczat, znajdujacych sig juz omal ze poza
nawiasem spoleczenstwa, i ktérych predzej czy péznie czekala na tej
drodze zbrodnia i wiezienie, znajduje tu codnia w popoludniowych i wie-
czornych godzinach (od godz. 3 do 8) nauke, zabawe i towarzystwo pod
czulg opieka doskonalego wychowawcy, ktéry jest dla nich raczej serdecznym
towarzyszem, niz surowym kierownikiem, — a oprécz tego szklanke herbaty
z mlekiem i butka. Ucza sie tu introligatorstwa, stolarstwa, gry na skrzyp-
cach i épiewu chéralnego, czytaja wspdlnie i indywidualnie, pisza i rysuja,
grajg w przerdine gry pokojowe zima, a latem urzadzajg wycieczki, zabawy
i gry na wolnem ‘powietrzu. Z wyjazdem d-ra Swigteckiego z Lodzi na
nowe, wyzsze stanowisko urzedowe, utracila w nim dziatwa i Pierwsza
Miejska Swietlica nietyle sedziego, ile czulego opiekuna i przyjaciela,
a razem z tem stracila tez odebrany jej natychmiast obszerny lokal przy
Sadzie. Przeniesiona do nowego lokalu przy ulicy Kopernika 19 skupia
tam nadal juz dzi§ mocno do niej przywigzana gromadke, ktdrej prze-
wodzi prof. Lis.

Druga Miejska Swietlice dla robotniczej mlodziezy otwarto niedawno
(we wrzesniu r. 1929) w dzielnicy robotniczej Chojny, przy ul. Lokator-
skiej 16; organizacja $wietlicy tej i skupienie w niej juz w pierwszych
tygodniach bezmala setki robotniczej mlodziezy obojej plci, w wieku od
15—20 lat, jest zastuga dzielnej kierowniczki miejskich kurséw oswiatowych
po wiezieniach,.p. Filipkowskiej. Niema tu warsztatéw, bo znuzona zarobkowg
praca mlodziez biegnie tu, by odpoczaé, rozerwac sig, pogawedzié, poczytac
tygodniki i miesieczniki, pograc w szachy, w mlynek, warcaby etc., pospiewac
wreszcie w chorze i postuchaé¢ muzyki, dla ktdrej stuzy dobre pianino,
oddane swietlicy przez Wydzial Oswiaty i Kultury. I tu dziala wéréd
mlodziezy ich wlasny samorzad, — i tu tez sama mlodziez czuwa nad
porzadkiem, caloécia i estetycznym wygladem 3 gustownie urzadzonych
pokojéw klubu. Czyz potrzeba tu jeszcze tlumaczyé, jak ogromne maja
dla miasta znaczenie tego rodzaju instytucje? Czyz potrzeba wyjasniac,
e to jest wlasnie najlepsza, jedyna poza szkola droga do podniesienia
moralnego, kulturalnego i spotecznego robotniczej mlodziezy, a idac dalej
i robotnika polskiego?

Wierzymy, ze po tej drodze zdaiad bedzie i w drugim dziesigtku lat
Samorzad Loédzki, i Ze za nowych lat dziesie¢ Lodz bedzie miala juz
kilka dziesigtkéw dzielnicowych przedszkoli i swietlic robotniczych, ktére
zmienig do niepoznania dzisiejsza wciaz jeszcze cigzka i groZna atmosfere
tego miasta.
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XV. MIEJSKI KINEMATOGRAF OSWIATOWY.

Miejski Kinematograf Oswiatowy uruchomiony zostal przez Magistrat w roku
1922, w lokalu miejskim przy Wodnym Rynku. Zorganizowany celem stuzenia
przedewszystkiem dziatwie szkét! powszechnych, a takze szerokim masom
robotniczym m. Lodzi, spelnia on po dzi§ dzien to zadanie, wyswietlajac
dla 500 widzéw filmy naukowe i rozrywkowe dla dorostych po cenie
nizszej, niz jakikolwiek prywatny teatr $wietlny w Lodzi, a dla dziatwy
szkolnej w pewnych dniach bezplatnie. Frekwencja mlodziezy i dorostych
do teatru tego jest ogromna, a znaczenie tem wigksze, ze Jest to jedyny
w Lodzi teatr $wietlny, ktéry wyswietla filmy naukowe, a jego seanse
rozrywkowe, zawsze jak najstarannie dobrane, dzigki niskiej cenie wstgpu
umozliwiaja tak mlodziezy, jak robotnikom starszym, spedzenie chwili
wypoczynku po pracy w atmosferze godziwej rozrywki, czego o innych
tego rodzaju wielkomiejskich teatrach, zwlaszcza tafszych, wyswietlajacych
najczesciej emocjonujace mlodziez dramaty, przesycone atmosfera zbytkuy,
rozkoszy i zbrodni, powiedzie¢ si¢ nie da.

Przy teatrze istnieje, Scisle z nim polaczona, salka odczytowa, zaopatrzona
w dwa epidjaskopy, w ktdrej zima odbywaja sig cykle wyktadéw publicznych
z dziedziny historji kultury, higjeny, nauk przyrodniczych, zwlaszcza geologii
i kosmografji, anatomji i fizjologji czlowieka i popularne] medycyny i t. d.,
przeznaczone przedewszystkiem dla robotnikéw, dla ktérych miesci sig tez
w tym samym budynku Miejska Dzielnicowa Czytelnia i Wypozyczalnia
ksiazek dla dorostych. W ten sposéb jest to dobrze zorganizowany
oérodek oswiaty i rozrywki, ktéry juz od kilku lat domaga sig radykalnej
przebudowy na znacznie wiekszy, a wielkie i rosnace wciaz jego powodzenie
wskazuje Zarzadowi Miasta na potrzebg stworzenia tak wilasnie zorgani-
zowanych ofrodkéw oéwiaty i rozrywki we wszystkich innych robotniczych
dzielnicach Lodzi. Réinorodne i niezmierne potrzeby Lodzi, ktérych zaspo-
kojenie wymaga i wymaga¢ jeszcze dlugo bedzie od Samorzadu ogromnych
srodkéw, nie pozwalaja jednak narazie Zarzadowi m. Lodzi na dalsza
rozbudowe tak tego pierwszego, jak i podobnych mu po innych dzielnicach
miasta QOs$wiatowych Doméw Ludowych.

XVI MIEJSKIE BIBLJOTEKI, CZYTELNIE

] WYPOZYCZALNIE KSIAZEK.
Zarzad miasta Lodzi utrzymuje obecnie Centralng Miejska Bibljoteke
Publiczng (ul. Andrzeja 14), szesc Miejskich Wypozyczaln ksiazek dla
mlodziezy (si6dma znajduje sig w te] chwili w stadjum organizacji) i jedna
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Dzielnicowa Czytelnie z wypozyczalnia ksiazek dla dorostych (przy Miejskim
Kinematografie O$wiatowym).

Bibljoteke Publiczna w Lodzi stworzyla garstka inteligencii zawodowej
w czasie wojny S$wiatowej, w r. 1916, z inicjatywy juz dzi§ niezyjacego
D-ra Mieczystawa Kaufmana i D-ra Antoniego Tomaszewskiego. Fundamentem
bibljoteki tej byl dar Towarzystwa Krzewienia Oswiaty w F.odzi, zlozony
z 4 tysiecy toméw, ktére Towarzystwo to otrzymalo jako duplikaty od
Bibljoteki Publicznej w Warszawie. Powstalo woéwczas Towarzystwo
Bibljoteki Publicznej w Lodzi, ktérego zadaniem miala by opieka nad
Bibljoteka Publiczna. Inicjatorami i zalozycielami Towarzystwa Bibljoteki
Publicznej w Lodzi byli: Adolf Bryl, dyr. Leon Gajewicz, inz. Emil
Hirszberg, adwokat Tadeusz Kamienski, Dr. Mieczystaw Kaufman, dyr. Marjan
Manteufel, Dr. Michalina Stefanowska, Dr. Seweryn Sterling i Dr. Antoni
Tomaszewski.

Towarzystwo postanowito gromadzié ksigzki tylko tresci naukowej, czyniac
ustepstwo na rzecz literatury, potrzebnej starszej mlodziezy licznych szkét
srednich péimiljonowego miasta i samoukom, idacym juz samodzielnie.

Kompletowano narazie tylko jeden dzial, nauki spoleczne. Argumentem
przemawiajacym za tego rodzaju decyzja bylo przeswiadczenie o koniecz-
noéci przyjécia z pomoca ludziom, tworzacym w Lodzi nowy polski samorzad
gminny i majacym braé udzial w Zyciu spolecznem, opartem na ustroju
demokratycznym. Ponadto brano takze pod uwage i charakter Lodzi,
jako miasta nawskro§ nowoczesnego, gdzie wszelkie zagadnienia gospodarcze
i socjalne wystepujg na plan pierwszy.

Zasoby finansowe Towarzystwa nie byly tak wielkie, aby mozna bylo
kompletowaé ksiegozbiér droga zakupéw, wydano wigc do spoleczenstwa
l6dzkiego odezwe, wzywajaca do skladania ofiar w ksigzkach; rozpisano
odpowiednie listy do wszystkich powazniejszych instytucyj wydawniczych
w kraju i do ksiegarn, proszac rowniez o zaofiarowanie ksigzek na rzecz
tworzacej sie bibljoteki.

Wezwania te nie pozostaly bez echa.

Posypaly sie dary, a précz tego Bibljoteka Publiczna w Lodzi zostala
w czasie niemieckiej okupacji zaliczona przez niemieckie General-Guberna-
torstwo w Warszawie do rzedu bibljotek, otrzymujacych t. zw. ,egzemplarz
obowigzkowy”. Z tego zrédla bibljoteka w czasie trwania okupacii otrzymata
ogolem 2.074 dziel w 2.284 tomach. — Obowiazek nadsylania w tej formie
ksiazek przejelo pézniej polskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, ktdre
do kofca roku 1921 nadestalo 269 dziet w 747 tomach. Wplywy te,
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aczkolwiek liczhowo powaine, nie przedstawialy jednakze pod wzgledem
jakosciowym zbyt cennego nabytku, gdyz zawieraly przewaznie druki
drobne, wydawnictwa popularne, pojedyncze egzemplarze réznych czasopism,
a nawet druki bezwartosciowe, ktdre bibljoteka miala obowigzek prze-
chowywaé i rejestrowaé. Mimo to jednak pewna cze$¢ egzemplarzy
obowigzkowych obejmowala ksigzki cenne, ktére wzbogacily ubogi ksie-
gozbidr Bibljoteki Publiczne;.

Najpowazniejszym wplywem naukowym w pierwszych latach istnienia
Bibljoteki byly ksiazki odziedziczone po bibljotekach rosyjskich szkél
rednich. Ksiegozbiér ten w liczbie okolo 100.000 toméw pozostawal
pod opieka Magistratu m. Lodzi, ktéry na wniosek Zarzadu T-wa Bibljoteki
Publicznej zgodzil sie oddaé mu jako depozyt te ksiazki, ktére Bibljoteka
Publiczna dla siebie wybierze.

Ze zbioréw tych wybrano przeszto 10.000 dziel, tworzacych ogélem
12.000 toméw, 1 przewieziono je do Bibljoteki Publicznej. Polskie panstwowe
wladze centralne przekazaly pézniej caly ten wybrany ksiggozbior na
wlasnosé Bibljotece Publicznej. Po niejakim czasie Zarzad Bibljoteki Pu-
blicznej cze$é z tego zbiory, t. . 1.345 tomdw, przekaza¢ musial zgodnie
z poleceniem Rzadu tworzacej sig w Lodzi Panstwowej Szkole Wickienniczej.

Dary wyzej wymienione, mimo iz ratowaly w wysokim stopniu sytuacjg
Bibljoteki, to jednak nie przyczynily si¢ do nadania Bibljotece cechy
bibljoteki naukowej, a précz tego przez swoj przypadkowy charakter —
nie sprzyjaly realizacji planéw Zarzadu co do osiagniecia nakreslonego
kierunku naukowego Bibljoteki. Nalezalo wigc przystapic do celowych
zakupéw ksiazek. W ciggu lat 1918—1921 zakupiono 1.148 dziel w 1.348
tomach tresci przewaznie spolecznej, tak polskich, jak i w jezykach obcych.
W kofcu roku 1921, to jest w momencie oddania Bibljoteki Gminie m. Y.odzi,
osiggnela ona ogélna liczbe dziet 20.715 w 26.059 tomach.

Od lipca 1918 r. Bibljoteke przeniesiono z lokalu przy ul. Piotrkowskiej 150
do lokalu obszerniejszego przy ul. Andrzeja 14, gdzie Bibljoteka i dzi$ sig
miesci. Nowy lokal posiadal dwie czytelnie o 75 miejscach. Wprawdzie
juz w roku 1920, gdy rozrastajacy sig ksiegozbiér wymagal coraz wiecej
miejsca na ksigzki, skasowano czytelnie mniejsza, redukujgc ilos¢ miejsc
o 25 krzesel, to jednak przez lat zgéra trzy wielki naplyw czytelnikéw
znajdowal dla siebie dostateczna ilos¢ miejsc.

Zarzadowi, ktory trzykrotnie odnawial sie przez wybory walnych zebran,
stale przewodniczyt lekarz 16dzki dr. Seweryn Sterling, zastuzony dzialacz
spoleczny i autor wielu cennych dziel medycznych.
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Z chwilg ustapienia okupantéw i zorganizowania sie¢ polskich wladz
panstwowych i komunalnych, Zarzad T-wa zwracal si¢ wielokrotnie i sku-
tecznie z prosbg do Magistratu miasta Lodzi i do Wydzialu Bibljotek
M.W.R. i O.P. o subsydja. Z tego zrédla wplywy wynosily: od Magistratu
w roku 1917 — 10 tysiecy marek, w 1918 — 30.000 Mkp., w r. 1919 —
30.000 Mkp., w r. 1920 — 25.000 Mkp. i w r. 1921 — 20.000 Mkp.
Ministerstwo zas W. R. 1 O. P. ofiarowato w r. 1920 i 1921 po 100.000 Mkp.

Mimo tych zasitkkéw 1 ofiar miejscowego spoleczenstwa Towarzystwo
pracowalo ciggle z wielkim niedoborem. Wplywy te wystarczaly zaledwie
na opedzenie najwazniejszych potrzeb.

Te wiec powody sklonily Zarzagd T-wa do powziecia decyzji, aby
Bibljoteke Publiczng przekazaé¢ Gminie m. Lodzi na wlasnosé.

Zwolane na dzien 22 stycznia 1922 r. nadzwyczajne walne zgromadzenie
czlonkéw T-wa Bibljoteki Publicznej w Lodzi na wniosek Zarzadu uchwalito
odda¢ Gminie m. Lodzi drogg darowizny Bibljoteke Publiczng. Odpowiedni
wniosek wplyngl na posiedzeniu L.édzkiej Rady Miejskiej w dniu 23 listopada
r. 1921, wzywajacy Magistrat do przejecia Bibljoteki. Od tego momentu
Bibljoteka weszla w sklad agend Wydzialu Oswiaty i Kultury, na ktérego
czele stal wowczas dr. Stefan Kopcifiski. Rozpoczal sie nowy okres w jej
zyciu i rozwoju pod kierownictwem wyszkolonego zawodowo bibljotekarza
p. Jana Augustyniaka, ktéry zwiazal swe zycie i prace z bibljoteka juz
od pierwszych chwil je] narodzin.

Ogélem w latach 1922—1927 zakupiono z funduszéw miejskich 3.393
dziel w 3.418 tomach. Liczba ta jest trzykrotnie wieksza od ilosci ksiazek
zakupionych w latach 1917—1921.

Ofiarnos¢ instytucy] wydawniczych w kraju i wogdle spoleczenstwa
polskiego w tym nowym dla Bibljoteki okresie réwniez sie nie zmniejszyla
(3.942 dziel w 5.298 tomach w latach od roku 1922 do roku 1927).

Trzeciem zrédlem, wzbogacajacem w dalszym ciagu ksiegozbisér Bibljoteki
Publicznej, byl Wydzial Prasowy Ministerstwa Spraw Wewngtrznych,
nadsylajacy t. zw. ,egzemplarze obowigzkowe”. W okresie omawianym
nadeszlo z tego zrédla razem 1.023 dziel w 3.603 tomach.

Czwartem zrédlem, wzbogacajacem ksiegozbiér Bibljoteki Publicznej,
byly poszczegélne Wydzialy Magistratu m. Lodzi, ktéry oddal pod nadzér
Bibljoteki Publicznej ich ksiegozbiory. Bibljoteki te sa obecnie zarejestrowane
w Bibljotece Publicznej, ktéra prowadzi specjalne katalogi, ulatwiajace
ich kontrole. Ksiegozbiory te znajdujg sie w biurach Magistratu i stad
wchodzg w sklad Bibljoteki Publiczne;.
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Po zsumowaniu tych gléwnych wplywéw, oraz po dodaniu réznych
wplywéw drobnych, a takie po skresleniu pewnej liczby ksiazek, ktdre
Bibljoteka Publiczna przekazala ze swych zbioréw innym bibljotekom miejskim,
otrzymamy ogding liczbe ksiazek, znajdujacych si¢ w zbiorach Bibljoteki
Publicznej na dzien 31 grudnia 1928 r. — 30.845 dziel w 36.288 tomach.

Poszczegdlne glowne dzialy zbioréw przedstawiajg sie cyfrowo jak
nastepuje: bibljoteka zasadnicza, t. |. zbiér wydawnictw o charakterze
podstawowym, liczy 15.340 dziet w 16.295 tomach; bibljoteka podrgczna —
341 dziet w 642 tomach; grupa bibljotek zarejestrowanych na kontach
poszczegdlnych Wydzialow Zarzadu Miejskiego liczy 1.698 dziel w 1.809
tomach; roczniki czasopism z lat ubieglych 484 tytuldw w 3.127 tomach;
takiez roczniki Wydzialéw Miejskich 184 tytuléw w 442 tomach; duplikaty
917 dziet w 1.332 tomach; bibljegrafja, bibljofilstwo, i bibljotekoznawstwo —
465 dziel w 465 tomach.

Zkolei za$§ bibljoteka zasadnicza, pod wzgledem ustosunkowania dzialéw
naukowych w katalogu dziesigtnym, przedstawia si¢ nastepujaco: dziat
og6lny liczy 118 dziel — 119 tomdw; filozofii 890 dziet — 922 tomoéw;
religii 528 dziet — 565 tomdéw; nauk spolecznych 4.203 dziel — 4.327
toméw; jezykoznawstwa 205 dziet — 211 toméw; przyrody i matematyki
1.571 dziet — 1.620 toméw; nauk stosowanych 1.404 dziel — 1.440 tomdw;
sztuki 681 dziel — 697 tomdw; literatury 2.785 dziel — 3.063 toméw;
historji i geografiji 2.955 dziel — 3.331 toméw. Wedlug podziatu jezykowego
Bibljoteka posiada: w jezyku polskim dziel 10.264 — 10.899 toméw:
niemieckim dziet 2.191 — 2.331 toméw; rosyjskim dziel 2.041 — 2.180
toméw; francuskim dziel 672 — 729 tomdw; lacinskim dziet 112 — 115
toméw; 1 w innych dziel 60 — 61 tomdw.

Ruch czytelnikéw z chwilg przejecia Bibljoteki przez miasto wzmdgt
sie rowniez znacznie:

w roku 1922 czytalo ogélem . . . . 25.085 oséb
» 1923 ” oL 32914
, 1924 ” . . . . 3809 |,
» 1925 ” . . . . 43981
» 1926 ” . . . . 28876
» 1927 » . . . . 2198
1928 y 21439

Lwigkszajaca sig stale do roku 1925 liczba czytelnikéw pochodzi stad,
ze bibljoteka poza réinemi inwestycjami, ulatwiajacemi prace, dysponowata
juz do$¢ licznym zespolem takich pracownikéw, ktérzy mogli obsluzyd
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wypozyczalnig, i dzi¢ki temu, ze czytelnia otwarta byla przez caly dzien,
t. j. od godziny 10 rano — do 9 wieczér bez przerwy. Rok 1926 byt
rokiem przelomowym; w tym bowiem roku Magistrat m. Lodzi przepro-
wadzil ogélnag redukcje personelu miejskiego, ktéra nie omingla réwniez
i bibljoteki. Stad widoczne skutki: brak ludzi i ograniczenie czasu otwarcia
Bibljoteki do godzin popoludniowych spowodowaly spadek ruchu czytel-
nikéw niemal o 50%, t. zn., ze blisko polowa oséb, zglaszajacych si¢ do
czytelni, nie mogla otrzymac miejsca. Na zmniejszenie sie ilosci czytelnikéw
w roku ubieglym (1928) wplynela tez niechybnie restauracja lokalu
w zwigzku z jego powaznem rozszerzeniem, przewlekajaca sie¢ przez ciag
kilku miesiecy. W ogédlnej sumie liczba czytelnikéw za lata 1922—1928
wynosifa 212.375 oséb.

Dla poréwnania obu okreséw zycia bibljoteki nalezy stwierdzic, iz przed
umiastowieniem przecigtny roczny ruch czytelnikéw wynosit 15.000 oséb —
za$ po umiastowieniu — przecigtnie 30.000 oséb. Podzial czytelnikéw w drugim
okresie podiug plci wykazuje stosunek: 70° mezczyzn i 30% kobiet.

Od drugiego tez okresu wprowadzono statystyke przynaleznosci do
zawodow czytajacych w bibljotece. Ze statystyki tej wywnioskowacé mozna,
iz 40°% czytajacych to mlodziez wyzszych klas szkdt srednich, a 60°% to
osoby starsze, rekrutujgce sie z nastgpujgcych zawodéw: stuchacze wyzszych
szkél, stanowigcy 26°. liczby czytelnikow dorostych; pracownicy biurowi
7%0; nauczycielstwo 7°%; robotnicy 1 rzemieslnicy 6°%; zawody wyzwolone
4°/,; przemystowcy i kupcy 2% i zawody inne (prawdopodobnie w prze-
waznej liczbie bezrobotni) stanowig 46°/ ogélu czytelnikéw starszych.

W ciagu 10 lat istnienia z bibljoteki korzystalo razem 291.170 czytelnikéw.

W zwiazku z ruchem czytelnikéw ksztaltowaly si¢ odpowiednio cyfry
dotyczace cyrkulacji ksiazek czytanych w czytelni bibljoteki. W roku 1922
czytano 45.002 ksigzek, w roku 1923 — 58.606, w r. 1924 — 67.575,
w r. 1925 — 81.201, w r. 1926 — 55.693, w r. 1927 — 44.931, w roku
1928 — 44.717 ksiazek. Ogélem za$ w okresie lat od 1922—1928 czytano
397.825 ksigzek; przecigtna roczna liczba ksigzek wynosi 59.000, w pierwszym
za§ okresie liczba ta wynosila 30.000 ksigzek. Statystyka, dotyczaca czytel-
nictwa wedlug dzialéw naukowych, wskazuje, iz najwickszem zaintereso-
waniem cieszyl sie dzial literatury (36,1%), dalej dzial historyczny (15,2°%),
nastepnie — dzial nauk spolecznych (14,9%), przyroda i matematyka
(11,3°%,), filozofia (10,8°%), dziat nauk stosowanych (5,2°), dziat sztuk
pieknych (3,2%), dzial religji (2,1°%,), dzial filologji (1,4%), dzial
ogélny (0,3%s).
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Z zestawienia tego widoczne jest, iz dzial nauk spolecznych, najliczniejszy
w ksiegozbiorze, coraz silniej wywalcza sobie pierwszenstwo i w poréwnaniu
z okresem pierwszym, kiedy w szeregu zainteresowan zajmowal miejsce
czwarte, teraz przesunal sie na miejsce trzecie, niemal ze na miejsce
drugie. Swiadczy to, iz jeden skompletowany bogato dzial narzuca sig
sam przez si¢ czytelnikom, pociaga doborem dziel i wywiera stopniowo
taki wplyw wychowawczy na masy, jaki kierownictwo przewidzialo.

Lokal przy ul. Andrzeja 14, w ktérym Bibljoteka miescita sie od roku
1918, a wigc przez blisko lat 10, stawal si¢ z kazdym rokiem ciasniejszy,
gdyz rozrastajacy sig stale ksiggozbidr zajmowal coraz wigcej sal, wypierajac
czytelnikéw, ktérym trzeba bylo odbieraé pokoje przeznaczone na czytelnie,
a ktdre teraz nalezalo koniecznie zamienié na magazyny ksiazkowe. Samorzad
m. Lodzi, doceniajagc potrzebg powiekszenia lokalu bibljoteki, wynajal
dodatkowo od 1. IV. 1928 roku wszystkie pokoje na parterze domu przy
ul. Andrzeja 14, przez co lokal bibljoteki powigkszyl si¢ wdwdjnaséb.
Rozszerzong siedzibg bibljoteki urzadzono w ten sposéb, ze obie kondygnacie
potaczone zostaly schodami wewnetrznemi, na parterze umieszczono osobng
szatni¢ i pokd] katalogowy (szatnia i katalogi miescily sie przedtem
w jednym pokoju), kancelarjg, gabinet kierownika oraz magazyny na roczniki
czasopism i sortownie. Na pietrze urzgdzono dwie czytelnie: jedna dla
miodziezy szkd! srednich, druga dla czytelnikéw starszych. Magazyny
gléwne, znajdujace sig¢ na pierwszem pigtrze, polaczone zostaly z magazynami
dolnemi windg na ksigzki. Précz tego na parterze utworzono gabinet
bibljograficzny z zasobnym ksiegozbiorem z tej dziedziny. Ilos¢ miejsc
dla czytajacych powiekszyla sie do 80 zamiast dawnych 50.

Przy Bibljotece Publicznej, wzglednie za posrednictwem jej pracownikéw,
urzadzono dotad w Lodzi 10 kurséw bibljotekarskich, na ktérych przeszkolono
w pierwszym rzedzie wszystkich pracownikéw bibljotek miejskich, i dano tez
moznos¢ poznania teoretycznych i praktycznych zasad nowoczesnego bibljo-
tekarstwa bibljotekarzom z réznych bibljotek spolecznych naszego miasta.

Bibljoteka Publiczna byla od samego poczatku swego istnienia miejscem, do
ktérego zglaszalo si¢ mndéstwo wycieczek szkolnych (gimnazjéw, seminarjéw
nauczycielskich, uczniéw szké! wyzszych oraz wycieczek bibljotekarzy z miast
okolicznych). W ciggu 10 lat zanotowano przeszlo sto wycieczek z ogdlng
liczbg uczestnikéw 3.500 osob. Dazac do dalszego rozwoju zdrowej
ideologiji bibljotekarskiejw Lodzi, kierownik Bibljoteki Publicznej zorganizowal
w roku 1918 ,Lédzkie Kolo Zwiazku Bibljotekarzy Polskich”, ktére skupilo

w swych szeregach wszystkich pracujacych w Lodzi na polu bibljotekarstwa.
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Na terenie Bibljoteki Publicznej powstalo tez w roku 1927 Towarzystwo
Bibljofilow, ktdre, majac oparcie w urzadzeniach bibljoteki, rozwija sie tak
pomysélnie, Ze za 3 lata swej dzialalnosci wypuscilo z druku juz cztery
wzorowe publikacje poswigcone ksiegoznawstwu i bibljofilstwu. W wyniku
przeprowadzonej w roku 1927 korespondencji miedzy Miejska Bibljoteka
Publiczng w Lodzi a bibljotekami uniwersyteckiemi, Bibljoteka iédzka
moze obecnie korzystac z prawa wypozyczania ksiazek na potrzeby czytelnikéw
t6dzkich z ksiegozbioréw bibljotek uniwersyteckich: wilenskiej, krakowskiej,
warszawskie] 1 poznanskiej.

Poza ta Centralng Miejskg Bibljotekga Publiczna utworzyt Samorzad
w ciggu 10 lat — szesé dzielnicowych wypozyczaln ksigzek dla mlodziezy
1jedna czytelnie z wypozyczalnia ksigzek dla doroslych, kierowanych przez
fachowych bibljotekarzy i bibljotekarki, rekrutujgcych sie¢ przewaznie
z bylych nauczycieli szké! powszechnych, co nadaje ich pracy w wypo-
zyczalniach konieczny kierunek pedagogiczno-wychowawczy. Wypozyczalnie
te, zaopatrzone obficie w dobdr pism i ksigzek dla mlodziezy, spelniajg
doniosla misje o$wiatowa w robotniczej Lodzi i tworzg juz dzi§ powazny
dorobek w zamierzeniach Samorzadu utworzenia w miescie gestej sieci
tego rodzaju placéwek.

XVII. INSTYTUCJE KULTURALNE.
Teatr Miejski.

Jedna z najwazniejszych instytucyj kulturalnych w Lodzi, ktérych utrzymanie
i rozwdj spoczywa na barkach Samorzadu Y6dzkiego, jest Teatr Polski. Zna-
czenie jego w tem miescie, w ktérem zywiol polski, chociaz posiadajacy juz
zdecydowana wiekszosé, ale wiréd niejednolitych narodowo mas jeszcze dzis
spolecznie i panstwowo niedos¢ aktywny, bylo zawsze i jest bardzo wazne
i nadaje mu charakter placéwki nietylko czysto kulturalnej, ale takze
ogdlnie cywilizacyjnej, narodowej i spolecznej.

W czasach niewoli byl Teatr Polski w Lodzi przybytkiem, fz ktérego
promieniowaly duch i stowo polskie, oddzialywujac urokiem wielkiej naszej
poezji na zamierajace pod obuchem zaborcéw serca polskie. To tez wladze
rosyjskie Teatrem Polskim w Lodzi nietylko si¢ nie interesowaly, ale gdzie
i jak mogly, prace mu utrudnialy. Spoleczenstwo, zmuszone utrzymywac teatr
wlasnemi érodkami, zorganizowalo w swoim czasie Towarzystwo Teatralne,
ktérego zadaniem bylo podtrzymywanie finansowe teatru.
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Stan taki trwal do roku 1919, od ktdrego to czasu teatrem zajely sig
polskie wladze miejskie.

W sezonie 1919/20 Magistrat, na wniosek Komisji Kulturalno-Oswiatowe;j,
przyznal dyr. Rychlowskiemu subsydjum na prowadzenie teatru, delegujac
jednoczesnie do Towarzystwa Teatralnego, pod ktérego opiekg byt jeszcze
woéwczas Teatr Polski, swych przedstawicieli, przez co Zarzad Miasta
uzyskal pewien wplyw na repertuar. Towarzystwo Teatralne zawarlo umowe
z dyr. Rychlowskim, na mocy ktérej dyrektor zobowigzal sie przeznaczyd
jeden wieczér w tygodniu na specjalne widowiska dla najszerszych mas
ludowych 1 jedno widowisko popoludniowe dla mlodziezy szkolne;.

W lipcu 1920 roku Teatr Polski zostal przejety od Towarzystwa Teatralnego
przez Miasto, ktére oddalo prowadzenie teatru dyr. Zelwerowiczowi na
jego rachunek, dajgc mu do dyspozycji gmach teatru przy ul. Dzielnej
wraz ze wszystkiemi kostjumami i dekoracjami, bedacemi wiasnoscig miasta,
oraz pokrywajagc wydatki na opat i $wiatlo.

Précz tego Magistrat zobowigzany byl odkupywaé za pewien okreslony
procent ceny kosztéw wszystkie kostjumy i dekoracje, sprawione przez
dyrektora w ciggu sezonu teatralnego. Niezaleznie od tego dyr. Zelwerowicz
otrzymywal stalg subwencje miesigczna.

W tym tez czasie zostala powolana do zycia Komisja Teatralna.

Komisja Teatralna zagwarantowala sobie w poszczegélnych punktach
umowy z dyr. Zelwerowiczem zatwierdzanie repertuaru i cen biletéw oraz
ustalenie ilosci widowisk dla zrzeszen robotniczych, inteligencji pracujacej
i specjalnych widowisk dla mlodziezy szkolnej.

Od lipca 1921 roku, po ustapieniu dyr. Zelwerowicza, Magistrat przejat
catkowicie prowadzenie teatru na wlasny rachunek, powierzajac dyrekcje
teatru w sezonie 1921/22 dyr. Noskowskiemu. W roku tym splonal budynek
teatralny wraz z calym dorobkiem w rekwizytach.

W sezonie 1922/23 oddano kierownictwo Teatru dyr. Barwinskiemu.

Po dwuletniem jednak doswiadczeniu Komisja Teatralna, jak i Magistrat,
doszly do przekonania, ze prowadzenie teatru we wlasnym zarzadzie
napotyka na nieprzezwyciezone trudnosci fachowo-organizacyjne, niezalezne
od strony finansowe;.

- To tez w sezonie teatralnym 1923/24 Zarzad Miasta wraca do swej
pierwotnej koncepcji i powierza prowadzenie teatru K. Wroczynskiemu
na tych samych warunkach, na jakich teatr oddany byt p. Zelwerowiczowi.
~ Dyr. Wroczynski prowadzil teatr do sierpnia 1925 roku, a od wrzesnia
tegoz roku Magistrat na mocy umowy, zawartej w czerwcu 1925 roku,
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oddal prowadzenie teatru dyr. Szyfmanowi z Warszawy, ktéry ze swej
strony powierzy! kierownictwo lokalne p. B. Gorczynskiemu.

Od roku 1924 az po dzien dzisiejszy Magistrat oddaje teatr miejski
w dzierzawe, subsydjujac go powazinie (zgéra 300.000 zlotych rocznie)
i rezerwujac sobie wplyw na repertuar i wykonanie za posrednictwem
Wydziatlu Osw. 1 Kult. i Komisji Teatralnej, ktére] przewodniczy tawnik
Wydzialu Oswiaty 1 Kultury. Nalezg do niej Prezydent Miasta, jeden
z wiceprezydentéw, kilku czlonkéw Rady Miejskiej i kilku obywateli. Po
uplywie czasu dzierzawy Teatru Lédzkiego przez dyr. Szyfmana, objal go
na r. 1927 1 1928/29 w dzierzawe p. B. Gorczynski, dotad kierownik Teatru
z ramienia dyr. Szyfmana. Poziom Teatru Miejskiego byt w latach tych
wysoki: repertuar obejmowat obok licznych arcydziel literatury dramatycznej
rodzimej i europejskiej takze wszystko, co wspolczesnie na scenach polskich
w stolicy lub europejskich zdobylo sobie uznanie krytyki i publicznosci.
Duze uznanie miasta zdobyl sobie w tych latach zespé! aktorski, ztozony
z szeregu wybitnych artystéw, przywigzanych do miasta i sceny i traktu-
jacych swa prace z entuzjazmem i miloscia.

Na rok biezacy 1929/30 oddal Zarzad Miasta Teatr Miejski w dzier-
zawe jednemu z nowych reflektantéw, wybitnemu artyscie, p. Karolowi
Adwentowiczowi.

Wypada tez wspommie¢ o wysilkach Samorzadu m. Lodzi w kierunku
realizacji planu budowy wlasnego, monumentalnego gmachu teatralnego.
Sprawa ta, wlokaca sig juz od lat kilku i juz kilkakrotnie, zdawatoby sig, bliska
realizacji, nie doczekala si¢ dotad pomyslnego rozwiazania. Na prze-
szkodzie staje zawsze albo koniecznosé zaspokojenia bardziej piekacych
potrzeb miejskich, lub wogéle niemoznos¢ wydatkowania wspétczesnie tak
wielkich sum, jakich budowa teatru w Lodzi wymaga.

Teatr Miejski w Lodzi spelnia dzis§ w wolnej Polsce coraz wazniejsza
misje spoleczna i kulturalng zwlaszcza przez urzadzanie juz od szeregu
lat cotygodniowych przedstawien dla zrzeszen robotniczych ze znaczng
znizka cen biletow.

Misja ta czyni zen instytucje juz dzi$ prawie niezbgdna dla coraz liczniejszych
rzesz mieszkancéw Lodzi i zapewnia mu dalszy i coraz wigcej interesujacy
rozw6j w ludnem, robotniczem miescie.

Zarzad Miasta podtrzymuje subwencjami oprocz Teatru Miejskiego takze
Teatr Popularny w Lodzi (w latach 1928/29 i 1929,30 po 60 tysiecy zl.),
ktéry daje przedstawienia dla robotnikéw w salach przy fabryce Poznan-
skich i Geyera. Oprécz tego zakupuje Zarzad Miasta tak w Teatrze
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Miejskim, jak Popularnym, przedstawienia dla dziatwy szkél powszechnych
i uczniéw szké! wieczornych. Takich przedstawieh bywa co rok po

kilka — kilkanascie.
Muzeum Miejskie.

Poczatek obecnego Muzeum Miejskiego przy ul. Piotrkowskiej Nr. 91 siega
lat przedwojennych. Zalozycielem jego bylo zorganizowane w roku 1910
w Lodzi Towarzystwo Muzeum Nauki i Sztuki. Praca i ofiarnoscig poszcze-
gélnych jednostek zebralo ono tyle eksponatéw, ze po zalatwieniu formal-
nosci zwigzanych z legalizacja instytucji dnia 1 kwietnia 1911 roku nastgpito
uroczyste otwarcie zbioréw Muzeum w lokalu przy ul. Zielonej Nr. 8.

Zgromadzone eksponaty z dziedziny archeologii, ludoznawstwa, przemyslu,
przyrody, jak i przyrzady fizyczne, rozmieszczono w pigciu matych ubikacjach.
Szczegdlnie zasobny byt gabinet fizyczny, urzadzony na wzdr berlinskiej
,Uranji”; istnienie jego umozliwialo zwiedzajacym wykonywanie wszystkich
niemal doswiadczen na przyrzadach, odpowiednio rozmieszczonych
w gabinecie. |

W miare tego, jak wzrastalo zainteresowanie si¢ Muzeum, lokal stawal
sie za maly. Zarzad wiec zmuszony byl poczyni¢ starania o zdobycie
odpowiedniego lokalu, co tez w dwa lata pézniej urzeczywistniono, prze-
noszac Muzeum do nowego lokalu przy ul. Piotrkowskiej 91. Majac do
dyspozycji cztery duze sale, zdawalo sie, ze mozna bedzie rozpoczaé prace
i rozwingé dzialalnos¢ Towarzystwa. Lecz brak poparcia ze strony
éwezesnych wladz miejskich i niecheé rzadu rosyjskiego spowodowaly,
ze byt instytucji oparty byl w dalszym ciggu na pracy i ofiarnosci
szczuplej garstki obywateli, starajacych si¢ o podniesienie kulturalnego
poziomu miasta. Byly to lata najciezsze w rozwoju Muzeum. Droga kupna,
ofiar pienieinych i w zlozonych depozytach zebrano okolo tysiaca ekspo-
natéw, ktére rozmieszczono w trzech salach, czwarta przeznaczajac na
perjodyczne wystawy z réznych dziedzin wiedzy i sztuki.

Wojna $wiatowa spowodowala przerwe w pracy Towarzystwa, skutkiem
czego zamknigto Muzeum na szereg miesiecy. Mieszkancy Lodzi skie-
rowali swa ofiarnosé na cele, zwiazane z wojng. Skladki, z jakich utrzy-
mywalo sie Muzeum przez szereg lat, nie naplywaly.

W pore przyszed! po wojnie z pomocg rzad polski (r. 1922), dajac miljon
marek na zapoczatkowanie stale] wystawy w Lodzi. Pomoc ta nie nadlugo
jednak wystarczyta. Aby wiec nie dopuscicd do zniszczenia owocu kilkuletniej
pracy kulturalnej, w czerwcu 1923 roku ogdlne zebranie likwidacyjne
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Towarzystwa Muzeum Nauki i Sztuki oddalo zbiory swoje Gminie. Przejecie
formalne odbylo sie 1 wrzesnia tegoz roku. Polepszyly si¢ odtad warunki
o tyle, ze zapewniono egzystencjg i stopniowy rozwdj instytucji. Oweczesny
Zarzad Miasta, ulegajac prosbom wiaiciciela realnosci, oddal do jego
dyspozycji czesé lokalu, co stalo sie powodem, ze dzial wystaw 1 gabinet
fizyczny zlikwidowano. Skoncentrowano odtad cala uwage na pozostale
dwa dzialy: etnograficzno-historyczny i przyrodniczy. Glowng troska bylo
uporzadkowanie i usystematyzowanie zebranych eksponatéw. Zapoczatko-
wano tez dzial zabytkéw dawnej Lodzi, jako majacy pierwszorzedne znaczenie
dla monografji miasta. Muzeum Miejskie, powigkszajac zbiory swoje drogg
kupna, otrzymywalo niekiedy powazniejsze dary, jak np.:
a) od Towarzystwa Krajoznawczego, Oddziatu w Lodzi — wszystkie zbiory,
kompletowane przez kilkanascie lat,
b) od Tomaszowskiej Fabryki Sztucznego Jedwabiu — kolekcje surowcow,
polfabrykatéw i gotowej przedzy jedwabnej w specjalnej gablotce;
¢) od Fabryki Chemicznej Warszawskich Zaktadéw Gazowych — komplet
preparatéw, otrzymanych z suchej destylacji wegla, oraz wiele drob-
niejszych daréw od oséb, rozumiejacych potrzebe instytucji.

Dzieki powiekszeniu liczby oséb personelu pomocniczego mozna bylo
rozpoczaé pracg przy inwentaryzowaniu okazéw. Czesd eksponatow zinwen-
taryzowano juz z zastosowaniem kartoteki czterodzialowej, przyczem podziat
naukowy zostal oparty na systemie dziesigtnym ,Melvil Devey” z przysto-
sowaniem do zbioréw muzealnych,

W okresie swego istnienia Muzeum przyczynilo si¢ w pewnej mierze do
rozwoju zycia kulturalnego miasta przez organizowanie wystaw w lokalu
Muzeum, gdzie urzadzono:

1) siedem wystaw prac réznych malarzy polskich, jak: Pankiewicza, Lu-
bienskiego i w. innych (rok 1921, 1922 i 1923);

2) trzy wystawy sztychéw (maj 1913 r.);

3) cztery wystawy plakatow, afiszéw, jak gérnoslaskie, francuskie i t. p.
(styczen i luty 1914 r.);

4) wystawe ,Ruin Francji” (czerwiec 1921 r.);

5) wystawe konkursows fotografji artystycznej (listopad 1922 r.);

6) wystawe entomologiczng z konkursem preparowania owadow (wrze-
sien 1919 r.);

7) wystawe retrospektywna malarzy polskich, majaca by¢ zaczatkiem stalej
wystawy sztuki w Lodzi, subsydjowanej przez rzad.
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Précz wyzej wymienionych urzadzono inne wystawy, przedstawiajace
obrazowo dzialalnosé spotec¢zng mieszkancéw Lodzi.

Jak konieczne bylo zapoczatkowanie tej instytucji na gruncie l6dzkim,
$wiadcza liczby, ilustrujace frekwencje zwiedzajagcych Muzeum od zalozenia
az do roku 1928, przyczem zauwazyé nalezy, ze przyczyna zmniejszenia
sie frekwencji zwiedzajacych w latach ostatnich byla niewatpliwie z jednej
strony zwiekszajaca sig ciasnota lokalu, z drugiej za§ strony wzrastajace
obecnie z roku na rok wymagania kulturalne lodzian.

Rok 1911 — 5.553 oséb Rok 1920 — 15.053 oséb
» 1912 — 4728 » 1921 — 20410
. 1913 — 7.806 » 1922 — 14398
, 1914 — 6132 » 1923 — 22366
, 1915 — 1523 » 1924 — 27.199
» 1916 — 3.557 , 1925 — 17.268
, 1917 — 2525 » 1926 — 9.831
, 1918 — 10.667 » 1927 — 8.202
» 1919 — 17.546 » 1928 — 7909

Zbiory Muzeum Miejskiego wzrastajg stale droga kupna lub darowizn.
Wzrost liczebny zbioréw przy ciasnocie lokalu utrudnia ugrupowanie okazéw
w spos6b przejrzysty i systematyczny. Uporzadkowano je jednak wedle
przyjetych powszechnie zasad muzealnictwa, tworzac grupy z okazéw
w poszczegblnych gablotkach. Eksponaty zaopatrzono w napisy, ktére
zastepuja przewodnik po Muzeum.

Najpilniejsza potrzeba Muzeum jest dzi§ jego zupelna reorganizacja i zdo-
bycie obszerniejszego lokalu i w tym kierunku Zarzad Miejski juz niejedno-
krotnie czynit starania. Nie udalo si¢ jednak dotychczas sprawy zwlaszcza
tej ostatniej pomyslnie zalatwié, gdyz wazng dla istnienia i rozwoju Mu-
zeum jest nietylko wielkos¢ lokalu, ale i miejsce, w ktérem Muzeum powinno
sie miesci¢, a ze sprawa lokalu wiaze sig tez sprawa reorganizacji instytucji.

Obecnie s widoki, ze Muzeum Miejskie wejdzie na nowa droge rozwoju.
Otrzymanie przez Gming w darze ,Zbioréw im. Bartoszewiczéw” zmusza ja
do ostatecznego rozwigzania sprawy Muzeum w lodzi. W planie jest
pomieszczenie ,Zbioréw im. Bartoszewiczéw” w gmachu miejskim przy
Placu Wolnosci Nr. 1, z przydzieleniem do zbioréw tych wszystkiego tego
z Muzeum Miejskiego, co ma charakter zabytkéw sztuki. Réwniez znajdujacy
sig w Muzeum Gabinet Przyrodniczy ma utworzyé odrebne Muzeum Przyrody
w polaczeniu z Miejska Pracownia Przyrodnicza i znaleié pomieszczenie
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w budynku miejskim w Parku Sienkiewicza, zajetym obecnie przez Miejska
Kuchnig dla inteligencji. Urzeczywistnienie tych zamierzeh przyczyni sig
do nadania Muzeum jednolitego charakteru Muzeum Etnograficznego i da
mu tez moznos¢ do przeobrazenia sig zczasem w Etnograficzne Muzeum
Regjonalne Wojewddztwa roédzkiego, co byloby rzecza ze wszechmiar
pozadang.

Zbiory im. Juljana i Kazimierza Bartoszewiczéw.

Zbiory, ztozone z bibljoteki cennych starych drukéw, od inkunabuléw
(w. XV) poczawszy — do wieku XIX wlacznie, ze zbioru czasopism polskich,
zwlaszcza z pierwsze] polowy XIX w., z archiwum dawnych rekopiséw,
(akta odnoszace si¢ do dziejéw historycznych rodéw polskich, listy ostatnich
krolow i ludzi zastuzonych, rekopisy szeregu wybitnych uczonych i poetéw
polskich), i wreszcie z okolo 50 cennych portretéw i obrazéw wybitnych
malarzy polskich w. XIX (jak Pilatti, Gerson, Pruszkowski, Grottger, Kotsis,
Koniuszko, Wodzinowski, Wt. Hoffman i i.) — otrzymala Gmina m. Lodzi
zima r. 1928 w darze od p. Kazimierza Bartoszewicza, znanego i zastuzo-
nego pisarza, badacza i popularyzatora wiedzy o dziejach dawnej Polski.
Zbiory te, przejete juz przez Gmine na wiasnosé aktem prawnym, znajdujg
sig jeszcze w te] chwili w Krakowie, gdzie sg na koszt Gminy inwentaryzowane
(obrazy niektére sg restaurowane) i przygotowywane do przewozu do Lodzi,
co nastgpi¢ ma w najblizszym czasie. Zbiory beda pomieszczone na
pierwszem pietrze budynku miejskiego przy Placu Wolnosci 1, gdzie obecnie
miesci sie¢ Miejski Wydzial Zdrowotnosci.

Cenne te zbiory majg osobliwe znaczenie dla Lodzi, pozbawionej zupetnie
zabytkow naszej przeszlosci, zwlaszcza obecnie, gdy Wolna Wszechnica,
jako wyzsza uczelnia w Lodzi, rozpoczeta tu swa naukows i nauczycielskg
dziatalnosé. Zbiory im. Bartoszewiczéw moga postuzyé dla jej uczonych
i studentéw jako zrédlo i podstawa badafh i prac archiwalnych i histo-
rycznych. Galerja za$ obrazéw utworzy wreszcie powazny zaczatek Publicznych
Zbioréw Sztuki w Lodzi, ktérych brak tak dotkliwie juz dzis daje sig uczud.

Miejska Galerja Sztuki.

Pod nazwg powyiszag posiada Gmina budynek w parku Sienkiewicza,
ktéry wydzierzawil Magistrat m. Lodzi p. M. Dienstl-Dabrowie przed laty
pieciu (w r. 1924), z warunkiem w umowie dzierzawy, by p. Dienstl-Dabrowa
urzadzal w budynku rzeczonym wystawy dziel sztuki, na ktéry to cel
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udziela Samorzad p. Dabrowie subsydjum roczne (w kwocie od 8§—12
tysiecy zlotych). Wystawy, organizowane przez p. Dabrowe w Galerii,
zmieniane kilkakrotnie w roku, zwiedzane bywajs przez milodziez szkolng
i publicznosé miejscowa.

XVIll. INNE POCZYNANIA OSWIATOWE I KULTURALNE
SAMORZADU.

Poczynania o$wiatowe i kulturalne Samorzadu Lédzkiego nie ograniczaja
sie tylko do wymienionych dotad instytucyj, ktére zawdzieczaja swéj byt
i dzialalnosé inicjatywie 1 $rodkom Samorzadu i nalezg bezposrednio
i w calosci lub jak szkolnictwo powszechne — czesciowo (przez Komisje
Powszechnego Nauczania, Miejska Rade Szkolng i budowe wraz z admi-
nistracjg szké! powszechnych) do sfer jego dzialania i kompetencji.

Zarzad Gminy subwencjonuje tez cale mnéstwo o§wiatowych i kulturalnych
instytucy] spofecznych, wychodzac z slusznego zalozenia, ze tego rodzaju
akcja spoleczna zasluguje bezwzglednie na poparcie, gdyz dzieli ona
w pewnej mierze cigzar tych obowiazkéw wobec ludnosci, ktéry ciazy
na panstwie i gminie. Sumy, jakie wydaje Samorzad m. Lodzi na wymienione
cele, sa wcale powaine i rosng z roku na rok. W budzecie r. 1928/29
wynoszg one zgéra pol miljona zlotych. Z subwency] tych korzystaja
kulturalne i oéwiatowe instytucje spoleczne, miejscowe i krajowe.

Wydziat Oswiaty i Kultury urzadza tez bezplatne koncerty popularne
w parkach publicznych dla szerokich sfer ludnosci miasta, a dla mlodziezy
szkolnej poranki muzyki kameralnej i przedstawienia w Teatrze Miejskim
i w szkolach. Filharmonji Lddzkiej udziela Zarzad Miasta subsydjum rocz-
nego — dla umozliwienia instytucji tej urzadzania popularnych porankéw
niedzielnych muzyki symfoniczne;j.

Do tej czesci o$wiatowej dzialalnoSci Samorzadu m. Lodzi nalezg tez
rézne kursy przeszkolenia, urzadzane rok rocznie kosztem Samorzadu dla
nauczycielstwa szkol wieczornych, dla wychowawczyn w przedszkolach, dla
lekarzy-higjenistéw 1 higjenistek szkolnych i t. p.

Przy powainej subwencji, jakiej udziela Samorzad od roku Wolnej
Wszechnicy w Lodzi, korzysta jeszcze ze stypendjow miejskich, z kto-
rych 15 zawdzigcza swe powstanie obecnemu Zarzadowi Miasta, 25 studentéw
(kazde stypendjum po 1.200 zL. rocznie), uczacych sie w krajowych wyz-
szych uczelniach. Pomimo utrzymywania czterech wlasnych miejskich szkét
Srednich, ktérych budzet roczny wynosi okolo pét miljona zlotych, udziela
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jeszcze Samorzad od dwu lat zapomogi na wpisy kilkuset uczniom prywatnych
szko6t Srednich w Lodzi (w r. 1927 28 przeznaczono na ten cel 50 tysigcy
zotych, w r. 1929,30 — 25 tysiecy zlotych).

Chcac wspoméc i pobudzié twérczosd artystyczng w Lodzi, zakupit
Magistrat L.édzki w ubieglym roku (1928) osiem dziel miejscowych artystow
malarzy do zbioréw miejskich. Dla poparcia polskiej twérczosci literackie]
utworzyt Zarzad Miasta w roku 1926 Nagrode Literackg m. Lodzi w kwocie
10.000 zi., ktora w roku 1927 przyznal sad konkursowy A. Swietochow-
skiemu, w r. 1928 Juljanowi Tuwimowi, a w r. 1929 powiesciopisarce
p. Natkowskiej.

W roku 192627 oglosit Samorzad Lédzki konkurs na pomnik Kosciuszki.
Nagrode pierwsza otrzymal droga ograniczonego konkursu projekt rzez-
biarza p. Lubelskiego, ktéry tez pomnik ten wykonuje w bronzie, wzgl.
czuwa nad jego odlaniem.

Pomnik ten stana¢ ma w najblizsze] przysziosci na Placu Wolnosci.

XIX. PRZEGLAD OGOLNY.

Juz ten pobiezny przeglad oméwionych wyzej instytucyj miejskich i poczynan
oéwiatowych i kulturalnych Samorzadu daé zapewne moze impuls do rozmai-
tych spostrzezen i wnioskéw. Cijednak z mieszkaficéw Lodzi, ktérzy pamietajg
dobrze czasy przedwojenne i $wiatowe]j wojny, stwierdza z pewnoscia z duzem
zadowoleniem, ze zrobione zostalo bardzo wiele — zwlaszcza w zakresie
szkolnictwa i o$wiaty powszechnej. Zbudowany zostal gmach — prosty
i nieozdobny, w ktérym zaspokoié juz dzi§ moze kazdy obywatel miasta
swe zasadnicze potrzeby duchowe, w ktérym kazde dziecko znaleid moze
nauke, a mlodziez robotnicza i rzemieslnicza — dopelni¢ konieczne zawo-
dowe wyksztalcenie. Gmach jeszcze nie jest zupelny: brak mu wielu
szczegdléw, inne szczegoly sa dopiero zaczete (jak przedszkola, $wietlice dla
milodziezy robotnicze]i dorostych, sie¢ czyteln dzielnicowych, wlasne gmachy
dla wszystkich szkél powszechnych); ale ten, kto pamigta, ze lat dziesigc
temu byl tu ugér tylko; ze ponad 40.000 dzieci w wieku szkolnym nie pobierato
wcale nauki; ze wéréd ludnoéci bylo okoto 60" analfabetéw; ze Srednich
szké! byla tu Smiesznie drobna ilo$¢; ze o szkolach zawodowych i wyzszych
instytucjach naukowych nikt tu realnie nie myslal; ze nie bylo bibljotek,
dobrego i zasobnego teatru, — ten nie moze nie przyznac, ze w ciagu dzie-
sieciolecia zdobylo sie 16dzkie spoleczenstwo na ogromny wysilek, a przed-
stawiony tu rezultat uprawnia nas do najlepszych na przyszlosé nadziei.
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Weszlismy w okres drugiego dziesieciolecia. Powinien to by¢ okres
jeszcze intensywniejszego rozwoju, wykohczania, doskonalenia i pomnazania
tego, co juz zostalo zrobione. W tym nowym okresie musi tez pomyslec
L.6dz wiecej o ,nadbudowie”, t. j. o takich potrzebach kulturalnych, jak
Uniwersytet Pracy, domy ludowe, muzea, gmach teatru, Filharmonja,
publiczna galerja sztuki, nalezyty rozwdj Wolnej Wszechnicy i sieci miejskich
bibljotek. Potrzeby te juz istniejg i wzrastajg z kazdym rokiem, a to, co
w te] dziedzinie juz dzi§ mamy, moze by¢ uwazane tylko za skromny
zawigzek przysziych powaznych instytucyj, godnych najwiekszego po stolicy
w Panstwie miasta.
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OPIEKA SPOLECZNA

anim przystapimy do okreslenia zadan opiekunczych naszego miasta,
zajrzyjmy wpierw do izb mieszkalnych proletarjatu 16dzkiego i przyj-
rzyimy sie zyciu jego najubozszych warstw. — Oto kilka przykladéw:

7. Rodzina Gustawa B. — ul. Grabowa.

Maz z zawodu malarz, lat 48, zona lat 43. Dzieci troje: najmlodsze, lat 9, najstarsze — 19. Rodzina
ta posiadata majatek, skladajacy si¢ z domu i gruntu. Majatek powyiszy sprzedali w czasie wojny,
zuzywajac uzyskana gotéwke na utrzymanie. Po pewnym czasie do rodziny tej zakradla sie nedza,
a wraz z nig gruzlica i w ciagu zaledwie kilku tygodni umart maz, Zona i najstarszy syn. Nad pozostalemi
dzieémi roztoczyl opieke Wydzial Opieki Spolecznej.

2. Rodzina Rubina Sz. — ul. Aleksandrowska.

Maz — 41 lat, z zawodu piekarz, Zona lat 40. Dzieci 5-ro: pajmltodsze — 2 lata, najstarsze — 15.
Glowa rodziny juz kilkakrotnie byl leczony w ,Kochanéwee”, obecnie jest zupelnie niezdolny do pracy.
Wedlug opinji lekarskiej przyczyna choroby jest kita; wszystkie dzieci réwniez sa dotkniete kila wrodzong.—
Rodzina ta znajduje si¢ pod opieka Wydzialéw: Opieki Spolecznej i Zdrowotnosci Publicznej.

3. Rodzina Lajzera W. — ul. Miynarska.

Maz — lat 34, z zawodu tragarz, niedorozwiniety umystowo, zdolno$é do pracy zmniejszona skutkiem
rozedmy pluc o 509; zona lat 32, chora umyslowo, w cigzy. — Maja 2 dzieci — S-cioletnie i 3-letnie. —
Znajduja sie pod opieka Wydzialu Opieki Spolecznej.

4. Rodzina Wincentego K. — ul. Engla.
Maz — 35 lat, robotnik, odsiaduje karg wiezienia za kradziez; zoma -— 33-letnia, nie pracuje; dzieci
5-ro: najmlodsze — 2 lata, najstarsze — 14 lat. Maz alkoholik, skutkiem tego nalogu dat sie namowié
do kradziezy. — Rodzing opiekuje sie Wydzial.

5. Rodzina 44-letniej Anieli H. — ul. Rybna.

Maz opuscil ja przed kilku laty. Zarabia na utrzymanie swoje i 5-ga dzieci (najmlodsze 5 lat,
najstarsze — 14) praniem. Skutkiem swego zawodu, choé jest jeszcze mloda, stracila duzo sit 1 nie jest
w stanie zarobié tyle, by starczyto na utrzymanie rodziny. — Rodzina powyisza korzysta z opieki Wydziahu.

6. Rodzina 44-letniej Wiktorji K. — ul. N.-Sikawska.

Maz opuscil ja, pozostawiajac z 7.letnig cérka i 14-letnim synem {anormalnym). Po odejsciu meza
samieszkala z osobnikiem kilkakrotnie karanym za kradzieze. Pod wplywem swego nieslubnego meza,
zamiast pracowaé na swoje i dzieci utrzymanie, zajmowala sig kradzieza. Kilkoletnie wigzienie zniszezylo
jei organizm i obecnie wskutek rozpadowej gruzlicy jest zupelnie niezdolna do pracy. Dzieci zabrano
petentce i obecnie znajduja sie pod opieks Wydziatu.
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W r. 1923/24 Wydzial Opieki Spotecznej przeprowadzit tacznie z t16dzka
Kasg Chorych ankiete, dotyczaca warunkéw gospodarczych 1.500 rodzin

robotniczych, zamieszkalych na krahdcach miasta. — Ustalono, ze:

w 808 przypadkach (53,86°/) zarabiala na utrzymanie glowa rodziny

» 216 . (14,4 °/) ” ,, glowa rodziny i Zona
s 57 ” ( 3,8 %) " ” tylko zona

» 241 " (16,0 /) " » glowa rodziny i dzieci
» 129 ” ( 8,6 ) » " dzieci.

Oprécz tego stwierdzono:
w 87 przypadkach ( 5,8 °,) — dostatek,
» 1.383 " (91,53°/) — biede,
» 40 » ( 2,7 °h) — krancows nedze.
Biede i krancowa nedze jeszcze dobitniej wyrazaja cyfry, ilustrujace
ilos¢ posiadanych {6zek. Brano pod uwage rodziny nie mniejsze niz 3-osobowe.
Na ogédlng liczbe:

280 rodzin 3-osobowych — 94 rodziny (34,4°%) mialy 1 lézko
170 62,5°) , 2 tézka
8 ” ( 3 0/O) 2 3 ”
367 » 4-osobowych — 38 rodzin (10,3°%) , 1 tézko
306 (82,7°%) , 2 lézka
24 ” ( 6,80/0) » 3 ”
1 ” ( 0720/0) ” 4 ”
381 » 3S-osobowych — 17 ” (45%) , 1 lézko
307 » ( 81°%) , 2 léika
49 (1,3%) , 3,
3 ” ( 0’80/0) » 4 »
233 » 0-osobowych — 16 y (6,8%) , 1 1ézko
148 (63,8°) , 2 loézka
62 (26,7°%) , 3
6 » ( 27 0/0) »” 4 »
157 » 7-osobowych — 1 ” (0,6%) , 1 lézko
93 60,4%) , 2 lézka
55 (35,7°%) , 3 .,
4 (26%) , 4
1 " (06°%) , 5 lézek
64 » 8-osobowych — 2 | (32%) , 1 lézko
34 (52,4°%) , 2 loika
20 31,7%) , 3
7 . a1y ,, 4,
1 » (1,6%) , 5 lézek
16 » 9-osobowych — 9 (56,3%) , 2 lézka
6 37,5%) , 3
1 " (62%) , 4
2 » 10-osobowe — mialy po 2 {6zka.
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Nie lepiej te stosunki przedstawiaja sic w sprawach innego umeblo-
wania, jak stoléw, krzesel i t. p.

Przytoczylismy jako przyktad t6:ka, gdyz wskazujg one, w jakich warunkach
spedza noc robotnik i jego rodzina.

Przedstawiajac powyzsze przyklady i wybierajac je z posréd innych,
notowanych w Wydziale Opieki Spolecznej, uczynilismy to dlatego, ze
daja one pojecie o zadaniach, ktére ma do spelnienia Samorzad m. Lodzi
na polu opieki spolecznej.

Zadania powyzsze zostaly ujete w ramy prawne w Ustawie o opiece
spotecznej z dnia 16. VIII. 1923 r.

W art. 1-ym Ustawy okreslono 1 wskazano cel opieki spolecznej. Opieka
spoteczng w rozumieniu Ustawy jest zaspokajanie ze srodkéw publicznych
niezbednych potrzeb zyciowych tych oséb, ktére trwale lub chwilowo
wlasnemi $rodkami lub wlasng praca uczyni¢ tego nie moga, jak réwniez
zapobieganie wytwarzaniu sig stanu powyzej okreslonego.

W art. 2-im wskazano, kogo opieka spoteczna ma obejmowac. W szcze-
golnosci do opieki spolecznej nalezy:

a) opieka nad niemowletami, dzie¢mi i mtodzieza, zwlaszcza nad sierotami,
polsierotami, dziecmi zaniedbanemi, opuszczonemi, przestepnemi oraz
-zagrozonemi przez wplywy zlego otoczenia,

b) ochrona macierzynstwa,

¢) opieka nad starcami, inwalidami, kalekami, nieuleczalnie chorymi, upoéle-
dzonymi umysfowo i wogéle nad niezdolnymi do pracy,

d) opieka nad bezdomnemi ofiarami wojny i szczegdlnie ciezko poszko-
dowanemi,

e) opieka nad wiezniami po odbyciu kary,

f) walka z Zebractwem, widczegostwem, alkoholizmem i nierzadem,

g) pomoc instytucjom opiekuficzym prywatnym i wspéldziatanie z niemi.
W art. 3-cim wyjasniono, ze zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych

polega na dostarczaniu: .

a) koniecznych $rodkéw zywnosci, bielizny, odziezy i obuwia,

b) odpowiedniego pomieszczenia z opatem i Swiattem,

¢) pomocy w nabyciu niezbednych narzedzi pracy zawodowej, pomocy
w dziedzinie higjeniczno-sanitarnej,

d) pomocy w przywréceniu utraconej lub podniesieniu zmniejszonej zdol-
nosci do pracy.

Za niezbedne potrzeby Zyciowe uwaza si¢ réwniez: u dzieci — staranie
o religijno-moralne, umystowe 1 fizyczne ich wychowanie, u mlodocianych —
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pomoc w przygotowaniu do pracy zawodowej. Nadto opieka spoleczna
obejmuje obowigzek sprawienia pogrzebu.

Artykul 4-ty Ustawy ustala przymus opieki, méwiac, ze obowigzek
sprawowania opieki spolecznej cigzy poza pewnemi przypadkami na zwigz-
kach komunalnych, za§ artykul 8-my — zZe prawo do trwalej opieki ze
strony gminy nabywaja obywatele Rzeczypospolitej Polskiej przez conaj-
mniej roczny (bez przerwy) pobyt w gminie.

Przed wojna $wiatowa samorzadowej opieki spolecznej w Lodzi nie
bylo. W grudniu 1914 r. po opuszczeniu Lodzi przez wladze rosyjskie
Komitet Obywatelski objal zarzad nad miastem. W celu ratowania od
nedzy i glodu ludnosci, pozbawionej skutkiem wojny pracy i $rodkéw
utrzymania, Komitet zorganizowal! pomoc pienigzng i zywnosciowa, powie-
rzajac te czynno$é Sekcji Niesienia Pomocy Biednym. Dzialalnosé Sekcji
zarzadzeniem wiadz okupacyjnych zostala w dn. 30 czerwca 1915 roku
zawieszona na zasadzie ordynacji z dnia 19 czerwca 1915 roku. W dniu
15 lipca 1915 roku Magistrat, powolany przez niemieckie wladze
okupacyjne, uchwalil utworzenie Delegacji Niesienia Pomocy Biednym
(pézniejszy Wydzial Dobroczynnosci Publicznej). Delegacja przejeta czyn-
noSci Sekcji Niesienia Pomocy Biednym. W listopadzie 1918 roku, t. j.
w chwili opuszczenia Lodzi przez niemieckie wladze okupacyjne, akcja
niesienia pomocy biednym obejmowala:

1) zapomogi pieniezne,

2) pozyczki, wydawane za poreczeniem lub pod zastaw ksiazeczek kas
wzajemne] pomocy i oszczednosciowych,

3) wydawanie zywnosci chorym,

4) pomoc lekarskg obloznie chorym,

5) subsydjowanie akcji obywatelskiej rozdawnictwa tanich i bezplatnych
obiaddw,

6) dostarczanie taniego obuwia,

7) umieszczanie w schronisku oséb zebrzacych.

Rozdawnictwem zapomég i przydzielaniem bonéw zywnosciowych, obiado-
~ wych, zajmowaly sig dzielnice zapomogowe, ktére byly reprezentowane w Dele-
gacji Niesienia Pomocy Biednym przez swych przewodniczacych, pelnigcych
swoje czynnosci honorowo. Drzielnice mialy wlasne komitety, decydujace
o udzielaniu pomocy. Kontrolg stanu materjalnego przeprowadzali kontrolerzy
platni. Poza dzielnicami zapomogowemi czynne byly Sekcje Kobiet: Chrzesci-
janska i Zydowska. Sekcje te za posrednictwem specjalnych pielegniarek zaj-
mowaly si¢ sprawami pomocy lekarskiej, dostarczaniem chorym positkéwit. p-
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Opisana powyze] organizacja Delegacji Niesienia Pomocy Biednym
umozliwia oceng warunkéw, w jakich rozpoczal dzialalnosé opiekuncza
Samorzad m. Lodzi po wojnie. Dzialalno$é ta, w zaleznosci od sposobu
opieki i rodzaju Swiadczen, moze by¢ podzielona na 3 okresy: pierwszy —
od listopada 1918 r. do lutego 1920 r., drugi — od lutego 1920 r. do
21 marca 1924 r. (data wejscia w zycie Ustawy o opiece spolecznej),
trzeci — od 21 marca 1924 r.

W pierwszym okresie prowadzono akcje pomocy w formie, zapoczatko-
wanej przez Gldwny Komitet Obywatelski.

Okres drugi rozpoczeto pod hastem ustalania form i tworzenia nowych
dziatéw opieki. W okresie tym polozono fundamenty pod zasady opie-
kuncze, ktére pdzniej zostaly utrwalone w Ustawie o opiece spolecznej.

Wiadze miejskie, wybrane w lutym 1919 r. na zasadzie nowej, demo-
kratycznej ordynacji wyborczej, zdajac sobie sprawe z klesk, ktére dotknely
spoleczenstwo w dziedzinie gospodarczej, zdrowotnej i wychowawczej,
i uSwiadamiajac sobie, ze rany zadane przez wojne muszg byé leczone
sitami zbiorowemi, postanowily zastosowaé w gospodarce samorzadowej
jak najszerszg polityke socjalna.

Zewngtrznym wyrazem te] zmiany charakteru opieki byla zmiana nazwy
Wydzialu Dobroczynnosci Publicznej na Wydziat Opieki Spotecznej. Jed-
noczesnie przystapiono do likwidowania tymczasowych — wojennych dziatéw
opieki i tworzenia nowych — stalych. Liczac sie z ciezkiemi warunkami,
w jakich znalazio si¢ wyczerpane dlugotrwaly wojng spoleczenstwo, likwi-
dacje dzialéw tymczasowych przeprowadzano powoli i réwnolegle z roz-
szerzaniem akcji zapomogowej, wszczete] przez polskie wladze panstwowe,
a obejmujgcej réwniez bezrobotnych.

Likwidacja akcji zapomogowej i stopniowe zmniejszanie innych swiadczen
wojennych spowodowaly konieczno$é zlikwidowania dzielnic zapomogowych
i dokonania zmian w organizacji Wydziatu.

Na czolo zadan polityki opiekunczej Samorzadu m. Lodzi wysunieto
opieke nad dzieckiem.

Do tego czasu specjalnej akcji opiekunczej nad dzie¢mi nie prowadzono.
Coprawda, wydawano positki dzieciom, uczeszczajacym do szkét i ochron,
mleko — niemowletom i matkom karmigcym, lecz pomoc ta byla objeta
ogélng akcjg zapomogowa. Opieke nad dziecmi-sierotami sprawowaly:
Gléwna Rada Opiekuncza, Towarzystwo Gniazd Sierocych, Towarzystwo
Schronisk Sw. Stanistawa Kostki, Chrzescijanskie Towarzystwo Dobro-
czynnosci, Zydowskie Towarzystwo Opieki nad sierotami. Opieka polegala
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na umieszczaniu dzieci w specjalnych zakladach zamknigtych lub u rodzin
po wsiach.

Skutki wojny — nedza, gléd, rozklad Zycia rodzinnego, znaczna Smier-
telnoéé wéréd rzesz robotniczych, zwigkszyly do tego stopnia ilos¢ dzieci
osieroconych, bezdomnych, zaniedbanych, zebrzacych, opuszczonych, ze
srodki, jakiemi dysponowaly wymienione towarzystwa, opierajace swojg
akcje na ofiarnosci publicznej, okazaly si¢ niewystarczajace dla roztoczenia
nalezytej opieki.

Wiadze panstwowe w trosce o los tych dzieci, chcac przyjsé akeii
spolecznej z pomoca doraing, uchwalay Sejmu Ustawodawczego z dnia
13 stycznia 1920 r. postanowily przystapié do tworzenia instytucyj opiekuficzych
dla dzieci, t. zw. pogotowi opiekunczych, wspélnie z samorzadami i insty-
tucjami spolecznemi, ktére zobowiazg sig do pokrycia przynajmnie] polowy
kosztéw, zwigzanych z organizacjg i prowadzeniem pogotowi.

W dniu 19 lutego 1920 roku ogloszono Rozporzadzenie Wykonawcze
o powolaniu do zycia pogotowi opiekuficzych dla dzieci. Samorzad t6dzki,
opierajac si¢ na tem Rozporzadzeniu, w koncu lutego 1920 r. zorganizowal
pogotowie opiekunicze dla 100 dzieci w domu przy ul. Kopernika 51. —
Otwarciem tej instytucji zapoczatkowano samorzadowsa opieke internatows
nad dzieémi w Lodzi.

Uruchomienie Miejskiego Pogotowia Opiekunczego dla dzieci spowodo-
walo, ze akcja 'opieki nad dzieémi na terenie m. Lodzi przeszla z rak
instytucy] prywatnych do rak Samorzadu. Prywatne towarzystwa opieki
nad dzieémi, widzac, Zze zdobywanie $rodkéw na prowadzenie instytucyj
jest bardzo utrudnione, oddaly te instytucje pod zarzad Magistratu. Do
takich Towarzystw na terenie m. Lodzi nalezalo Towarzystwo Schronisk
Sw. Stanistawa Kostki, ktére oddalo Magistratowi miasta Lodzi Dom
Wychowaweczy dla Niemowlat, t. zw. ,,Ztobek” przy ul. Bocznej 5, posiadajacy
80 tézek (umiastowiony w maju 1920 r.) i Dom Wychowawczy dla sierot
JPrzytulek Sw. Anny” przy ul. Wiznera 25/27.

Na podstawie regulaminu Pogotowia Opiekunczego przyjmowano do
tej instytucji dzieci w wieku od lat 3—16. Opieka miala charakter
tymczasowy, gdyz dziecku wolno bylo przebywad w tej instytucji do trzech
miesigcy. Po uplywie tego czasu, o ile dziecko nie moglo byé zwrécone
rodzicom lub opiekunom, musialo byé umieszczone w odpowiednim
zaktadzie opieki stalej. Przepis ten nie mégl byé wykonywany, poniewaz
z jednej strony dzieci przyjmowane do Pogotowia byly albo sierotami,
albo tez dotychczasowi ich opiekunowie nie byli zdolni do wykonywania
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opieki, z drugiej za§ miasto nie posiadalo w tym czasie odpowiednich
zakladéw opiekunczych, a umieszczanie w zakladach opieki stalej napoty-
kalo na powazne trudnosci skutkiem braku miejsc.

W celu zaradzenia tym trudnosciom Magistrat m. Lodzi zorganizowal
w r. 1921 Burse dla 50 chlopcéow w wieku od 14 do 18 lat, w roku 1922
Dom Wychowawczy dla dzieci w wieku przedszkolnym, w roku 1923 —
Dom Wychowawczy dla dzieci w wieku szkolnym i Burse¢ dla dziewczat.
W roku tym zostal zorganizowany réwniez Internat dla moralnie zanie-
dbanych chlopcéw. Magistrat m. Lodzi, tworzac wlasne zaklady opieki
nad dzieémi, jednoczesnie subsydjowal wszystkie podobne zaklady pry-
watne, znajdujace sie na terenie m. Lodzi.

Dzial opieki nad dzieckiem, poza internatowa opieka, objat i inne swiad-
czenia, zwigzane z opieka nad dzieckiem, mianowicie: wydawanie mleka
dla niemowlat i matek karmigcych, dokarmianie dzieci, uczegszczajacych
do szkél powszechnych i ochron, umieszczanie dzieci zagrozonych gruzlica,
znajdujacych sie w miejskich zakladach wychowawczych i prywatnych,
w odpowiednich zakladach w Zakopanem, Busku, Rabce oraz pétkolonje
dla dzieci szkét powszechnych.

Aczkolwiek rozped organizacyjny w kierunku tworzenia instytucyj opieki
nad dzieémi byl znaczny, nie zaniedbano innych dzialdw opieki. Pro-
wadzono w ‘dalszym ciagu akcje zapomogowa, wydajac obiady, odziez,
zapomogi na podréze do miejsc objecia pracy, miejsc stalego zamieszkania;
udzielano pomocy lekarskiej obloznie chorym; umieszczano dziewczeta
ponizej lat 16 i kobiety w domach poprawy (walka z nierzadem), starcéw
i kaleki w prywatnych zakladach na rachunek Magistratu; zorganizowano
Dom Noclegowy dla bezdomnych i t. p. Stykajac sig z licznemi rzeszami
potrzebujacych opieki, stwierdzono, ze niejednokrotnie cigzki stan materjalny
i trudne warunki zyciowe byly wynikiem pochodzacego z nieznajomosci
prawa zaniedbania obrony wiasnych intereséw. Zorganizowano wiec w koncu
1922 roku Patronat Prawny, ktérego zadaniem jest zalatwianie spraw
polubownie, wzglednie obrona intereséw os6b niezamoznych w sadach,
urzedach i t. p.

Wskutek znacznego rozszerzenia ram dzialalnosci opiekunczej zwiekszyly
sie wydatki Wydziatu, ktdre niejednokrotnie czyniono na rachunek gmin,
zobowigzanych na mocy przepisow do zwrotu poniesionych przez Magistrat
m. Fodzi kosztéw opieki. Kwestjonowanie mocy tych przepiséw przez
poszczegdlne samorzady 1 gminy, réznorodnosé ustawodawstwa opiekun-
czego naterenach bylych zaboréw, wreszcie konieczno$é ujecia dotychczasowej
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dzialalnosci opiekuncze] w ramy prawne, spowodowaly, ze wladze ustawo-
dawcze zajely si¢ sprawg opracowania Ustawy o opiece spolecznei.

Wobec tego, ze w sprawie powyiszej jedynie miarodajne mogly bydé
glosy zainteresowanych samorzadéw i instytucyj, ktére dotychczas akcje
opiekunczg sprawowaly, z inicjatywy Wydzialu Opieki Spolecznej Magi-
stratu m. Lodzi zostal zwolany do Warszawy Zjazd przedstawicieli samo-
rzadowej i spolecznej opieki w celu zapoznania sie z projektem Ustawy
oraz zorganizowania akcji opiekunicze przez zjednoczenie wysitkéw calego
spoteczenstwa. Zjazd odbyl si¢ w dniach 29, 30 i 31 wrzeénia 1922 r.
przy udziale 76 delegatéw samorzadéw i 246 przedstawicieli instytucyj
spofecznych.

Jakkolwiek nie wszystkie uchwaly zjazdu zostaly uwzglednione w Ustawie
o opiece spolecznej, to jednak znaczenie zjazdu bylo b. powazne, gdyz obrady
jego byly przegladem dziatalnoéci opiekunczej na terenie calego Panstwa,
umozliwiajacym wyjasnienie wielu spraw dotad niejasnych.

W dniu 16 sierpnia 1923 r. Sejm uchwalit Ustawe o opiece spolecznej,
z moca obowigzujgca od dnia 21 marca 1924 r. — Ustawe oparto na
przymusie opieki, powierzajagc wykonanie samorzadom.

Wejscie Ustawy w zycie zbieglo si¢ w Lodzi ze zmiana Zarzadu Miejskiego.
Nowe wiadze kontynuowaly w dalszym ciagu polityke opiekunczg poprzed-
niego Zarzadu, starajac si¢ dostosowaé ja do ram, zakreslonych Ustawa,.
W dalszym ciagu opieka nad dzieémi zajmowata pierwsze miejsce.

Wobec tego, ze realizacja zadan, zmierzajacych do objecia jak najszerszego
zakresu opieki nad dzieémi, napotykata na powazne trudnosSci z powodu
braku odpowiednich miejskich instytucyj wychowawczych dla dzieci utomnych,
ociemnialych, niedorozwinigtych i t. p., Magistrat m. Lodzi zawart szereg
uméw z prywatnemi zakladami opiekufczemi znajdujacemi si¢ poza Lodzia,
W sprawie umieszczania w nich wymienionych dzieci. Dla utrzymania stalego
kontaktu z prywatnemi instytucjami Magistrat przyznal im stale subsydja
w wysokosci 35 groszy dziennie na dziecko-sierote. Wzamian za to Magistrat
zapewnil sobie prawo kontroli i umieszczania dzieci w tych instytucjach
na wlasny rachunek.

Stosujac sie do wskazan Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej, prze-
prowadzono podzial miejskich zakladéw dla dzieci w wieku szkolnym na
zenskie i meskie: przeniesiono chlopcéw z Domu Wychowawczego przy
ulicy Kopernika 51 do budynku przy ulicy Sienkiewicza 47, tworzac
nowy zaklad — V Miejski Dom Wychowawczy dla chlopcéw w wieku
szkolnym,
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Niezaleznie od tego, wobec znacznej ilosci zgloszen dzieci, potrzebujacych
opieki, 1 braku miejsc w miejskich i prywatnych zakladach wychowawczych,
Magistrat postanowil umieszczad dzieci-sieroty w wieku od 2 do 5 lat,
bezdomne i opuszczone, na wychowaniu u oséb prywatnych za optatg 45 zi
miesigcznie. Kontrola nad stanem opieki i warunkami higjenicznemi mieszkan
opiekunéw powierzong zostala lekarzowi i higjenistkom-sanitarjuszkom.
Kontrole nad stanem zdrowia dzieci wykonywujg Stacje Opieki nad dzieckiem.
Osoba, otrzymujgca dziecko na wychowanie, jest obowigzana zglaszad sig
z niem do Stacji w celu poddania go badaniu lekarskiemu, wazeniu i t. p.

Poza opieka nad dzie¢mi, powiekszono réwniez zakres opieki nad dorostymi.
Zorganizowano w r. 1925 Miejskie Biuro Posrednictwa Pracy dla sluzby
domowej; umiastowiono Dom Starcéw Lédzkiego Chrzesc. T-wa Dobro-
czynnosci (akcja w powyzsze] sprawie rozpoczeta byla jeszcze w r. 1929);
zorganizowano Sekcje do walki z alkoholizmem (r. 1924).

Przystosowujac czynnoSci biura do rozszerzonego zakresu dzialania,
przeprowadzono reorganizacje przez utworzenie dwéch Oddzialéw: Opieki
Otwarte] 1 Pélotwarte] oraz Opieki Zamkniete;.

Nowy zarzad miejski w koncu r. 1927 wprowadzil pewne zmiany w polityce
opiekunczej. Utrzymujagc w dalszym ciagu przewage $wiadczen w dziale
opieki nad dzieckiem, wprowadzono jednak zmiany w formie i zakresie wyko-
nywanej opieki. Wychodzac z zalozenia, ze najwlasciwsza osoba, powolang
do opieki nad dzieckiem, jest matka, postanowiono, o ile to mozliwe, dziecka
z matka nie rozlaczad, dajac na utrzymanie zapomoge, wystarczajgca do wyzy-
wienia matki i dzieci (miesigcznie 30 zI. na matke 1 15 z}. na kazde dziecko
do lat 14). Jednoczesnie znacznie zwiekszono wydatki na utrzymanie dzieci
w prywatnych zakladach wychowawczych miejscowych i zamiejscowych.

Powiekszono budzet o przeszlo miljon ziotych w stosunku do roku
poprzedniego. Sume powyzsza poza znacznem zwigkszeniem wydatkéw
na opieke nad matka i dzieckiem, przeznaczono réwniez na zwigkszenie
éwiadczen w innych dzialach opieki. — Uruchomiono w lokalu przy ulicy
Wiznera 25 27 Dom dla chronicznie chorych na 120 miejsc; rozszerzono
w znacznym stopniu wszczgta przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej
akcje wyplacania zapomég inwalidom pracy; zaopiekowano sig¢ 500 osobami,
ktSre przekroczyly 65 rok zycia i utrzymywaly si¢ z pracy najemnej. Wysokosé
zapomogi ustalono na 30 z. miesiecznie. Poza tem rozszerzono znacznie
zakres opieki nad bezdomnemi rodzinami przez oddanie na ten cel wyna-
jetego budynku przy ul. Staro-Wélczanskiej 20 (46 izb) i wykofczonego
domu miejskiego przy ul. Napiérkowskiego 76 (128 izb).
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Dzialalno$c opiekunczg Samorzadu Lédzkiego i jej rozwdj najlepiej przed-
stawiajg cyfry budzetowe.

W r. 1924 wydatki na opieke spoleczng wynosily zi. 893.625, w roku
1925 — 2.124.765, w r. 1926 — 1.969.399, w r. 1927/28 — 3.018.942,
w r. 1928/1929 — 4.008.670.

Magistrat, kierujgc sie wskazaniami, ktérym wyraz dafa stynna Deklaracja
Genewska, wydana w r. 1923 przez Radg Generalng Miedzynarodowego
Zwiazku Pomocy Dzieciom (Union Internationale de secours aux enfants),
wedlug ktdrej:

1) dziecku nalezy daé moznosc normalnego rozwoju fizycznego i duchowego,

2) dziecko glodne nalezy nakarmié; chore — pielegnowad; niedorozwi-
nigte — odpowiednio ksztalcic; zblgkane — skierowad na wlasciwg droge;
sierot¢ 1 dziecko opuszczone — wzigé w opieke 1 wspomagad,

3) dziecku nalezy przed innymi okazad pomoc w razie nieszczescia,

4) dziecko nalezy przygotowal do zarobkowania na zycie i zabezpieczyd
przed wszelkim wyzyskiem, _

5) dziecko nalezy wychowywac w wierze, ze jego najlepsze cechy powinny
by¢ oddane na ustugi wspélbraci, —

od chwili rozpoczecia planowej organizacji opieki spolecznej na pierwsze

miejsce wysunal dzial opieki nad dzieckiem, przeznaczajgc na ten cel

przeszto 60°/c budzetu na opieke spoleczng. Przewaing czesé tych

wydatkdw pochtanialy zaklady wychowawcze, ktérych rozwdj najlepiej

charakteryzujg nastepujace cyfry.

W r. 1920 powstaly 3 instytucje na 300 miejsc, w r. 1923 — bylo juz
8 zakladéw, miejsc — 600.

Aczkolwiek ilos¢ zaktadéw wychowawczych od roku 1923 nie zwiekszyla
sig, opieka zakladowa nie zmalala, gdyz dzieci potrzebujace jej byly
oddawane do prywatnych zakladéw opieki lub do rodzin. W r. 1925
znajdowalo si¢ w prywatnych zakladach wychowawczych na rachunek
Magistratu 101 dzieci, w r. 1928 — 250. U rodzin w r. 1926 — 22,
w r. 1928 — 270.

Wydatki na opieke nad matka i dzieckiem wynosily: wedlug budzetu
z roku 1924 — 826.105 zl., wedtug budzetu z roku 1928/29 — 1.849.455 zt.,
z tego na Domy Wychowawcze w roku 1924 — 731.012 z., w roku
1928/29 — 940.860 zl.; utrzymanie dzieci w prywatnych zakladach wy-
chowawczych w roku 1924 — 12.000 zt, w roku 1928/29 — 73.000 zi.;
utrzymanie dzieci umieszczonych na wychowaniu u rodzin w roku 1924 —,

w roku 1928/29 — 132.602 zl.
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Opieka nad dzieckiem nie ograniczala si¢ wylacznie do opieki zamknigtej,

lecz obejmowala réwniez i inne rodzaje $wiadczen, mianowicie:

a)
b)

c)

d)
)
f)

g)

wydawano mleko dla niemowlat i matek karmiacych (budzet r. 1924 —
446 zi., r. 1928 29 — 109.500 zt),

dokarmiano dzieci, uczeszczajgce do ochron (budzet r. 1924 —,
r. 1928 29 — 28.500 zi.),

dozywiano dzieci, uczeszczajace do szkét powszechnych (budz. r. 1924 —
1500 dzieci dziennie, 72.000 zl, r. 1928 29 — 7000 dzieci dziennie,
504.000 zi.),

wyplacano matkom, nie mogacym pracowaé, zapomogi na utrzymanie
dzieci (budzet r. 1924 —, r. 1928 29 — 153.000 zi.),

leczono dzieci, zagrozone gruzlica, na kolonjach i pélkolonjach (budzet
r. 1924 — 38.423 zt., r. 1928 29 — 214.893 zi.),

leczono dzieci-sieroty chore na jaglice (budzet r. 1924 — 66.562 zi,
r. 1928/29 — 133.225 zi),

subsydjowano prywatne instytucje wychowawcze (budzet r. 1924 —
41.045 L., r. 192829 — 51.100 zi.).

Zuzywajac tak znaczne sumy na opieke nad dzieckiem, nie zaniedbano

innych dzialéw, co najlepiej charakteryzuje ponizsze zestawienie:

LN

Now

Opieka nad starcami i kalekami (budzet r. 1924 —37.639 zt., r. 1928 29 —
680.463 zi.),

Opieka nad bezdomnymi (Domy noclegowe, Schroniska dla bezdomnych
rodzin i t. p.) — (budzet r. 1924 — 3.838 2., r. 1928,29 — 121.273 zi),
Inne Swiadczenia:

Obiady dla pracownikéw fizycznych i intelektualnych (budzet r. 1924 —
138.931 zt., r. 1928 29 — 469.423 zi),

Pomoc prawna (budzet r. 1924 — 7.735 zi., r. 192829 — 23.299 zl),
Pomoc lekarska (budzet r. 1924 — 3.588 zi., r. 1928 29 — 30.000 zi.),
Posrednictwo pracy dla stuzby domowej (budzet r. 1924 —, r. 192829 —
10.284 zi.),

Walka z alkoholizmem (budzet r. 1924 —, r. 192829 — 5.000 zt.),
Walka z nierzadem (budzet r. 1924 — 8.900 zt., r. 1928 29 — 18.900 z1.),
Dorazne zapomogi i chowanie zwlok (budzet r. 1924 — 1.783 i,
r. 1928 29 — 71.193 zl.).

Przechodzimy teraz do oméwienia jednego z bardzo waznych zagadnien

opiekuaczych, mianowicie: walki z zebractwem i wléczegostwem, ktore
ze wzgledu na szczegélny charakter wylaczylismy z posréd innych zagadnien
opieki spolecznej.
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Walke z zebractwem i wléczegostwem nalezy traktowad jako walke
z nalogami. Konieczne wiec jest tworzenie instytucyj o charakterze opie-
kuficzo-wychowawczym i stosowanie kar jedynie w wypadkach, gdy $rodki
wychowawczo-zapobiegawcze zawodza.

Utrzymanie si¢ do czaséw obecnych ,stanu zebraczego” umozliwilta
tradycja dawania ubogim jalmuzny. Przecigtny obywatel nie stara si¢ wnikac
w to, ze przez dawanie jalmuiny wprowadza dla pewnej kategorji cztonkow
spoleczenstwa stala forme zarobkowania i przez to sankcjonuje lenistwo,
przejawiajace si¢ w zebraninie i wléczggostwie w bardzo jaskrawej formie.

Magistrat niemal od pierwszej chwili organizowania samorzadowej opieki
spolecznej w Lodzi czynil wszelkie starania w kierunku przeprowadzenia
skutecznej walki z t3 plagag. W dniu 9 sierpnia 1921 r. postanowiono
przeprowadzi¢ walke z zebractwem na terenie Lodzi w nastepujacy sposdb:
starcéw i kaleki umieszczaé w miejskich schroniskach, wzgl. zmuszad
rodziny lub krewnych, wymienionych w art. 237—245 Kodeksu Cywilnego
Krélestwa Polskiego, do dawania im utrzymania; dzieci umieszcza¢ w Pogo-
towiu Opiekunczem wzgl. oddawaé¢ pod opieke osobom, wskazanym
w powyzszych artykulach; zdolnych do pracy, a uchylajacych sig od niej —
przedstawiaé do ukarania wedlug odpowiednich artykutéw Kodeksu Karnego.

W powyzszej sprawie zwrécono si¢ do Urzedu Wojewodzkiego z prosba
o wydanie odpowiednich zarzadzen. W zwiazku z tem w dn. 22 marca
1922 r. odbyta si¢ w Urzedzie Wojewddzkim konferencja, na ktérej posta-
nowiono wydac okélnik do wszystkich Starostw Wojewédztwa Lédzkiego
w sprawie stosowania represy] karnych za zebranine. Jednoczesnie Wy-
dzial Pracy i Opieki Spolecznej Wojewddztwa mial opracowad projekt
udzialu wladz rzadowych przy zakladaniu Doméw Pracy, jak réwniez
przedstawi¢ projekt zmiany Ustawy karnej w kierunku moznosci przymuso-
wego oddawania zebrakéw i wldczegéw do Doméw Pracy. Niezaleznie
od tego Magistrat zwrécil si¢ do Komisarza Rzadu na m. Lédz, azeby
do czasu uregulowania spraw walki z zZebractwem w drodze prawodawczej
osoby zebrzace zawodowo i uzywajgce do tego procederu dzieci wlasne
lub pozyczone, pociggaé do odpowiedzialnosci karnej z artykuléw 276,
283, 420 i 502 Kodeksu Karnego. Wydane w zwigzku z konferencjs
w Wojewddztwie i pismem Magistratu do Komisarza Rzadu zarzadzenia
wladz, aczkolwiek nieco zmniejszyly Zebranine uliczna, jednak nie usunely
jej calkowicie. Magistrat, nie osiggajac odpowiednich rezultatéw wlasnemi
srodkami, nawigzal kontakt z Warszawg i innemi miastami w celu wyszukania
odpowiedniej drogi do rozwigzania zagadnienia zebractwa i walki z niem.
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Ostateczne rozwigzanie miala przynies¢ zapowiadana Ustawa o opiece
spolecznej. Okazalo sie jednak, ze realizacja Ustawy jest uzalezniona od
specjalnych rozporzadzen wykonawczych. Wobec tego, ze przepisy wyko-
nawcze do Ustawy, dotyczace walki z zZebractwem 1 wldéczegostwem,
nie byly przez czas dluzszy oglaszane, Magistrat w koncu r. 1924 na posie-
dzeniu samorzadowej Rady Wojewddzkiej zglosit przez swego przedstawiciela
nastepujacy wniosek w sprawie zwalczania zebractwa i wldczegostwa:

,Jedna z bardzo dotkliwych plag miast polskich jest zebractwo i wio-
czegostwo. Walke z zebractwem i wléczegostwem wlaczono do zakresu
opieki spolecznej (art. 2 f. Ustawy z dn. 16. VIIL 1923).

Brak ustaw szczegélowych i przepisow wykonawczych, dotyczacych
metod walki z zebractwem i wldczegostwem, uniemozliwia samorzadom
osiagniecie dodatnich wynikéw w walce z ta plaga. Nalezy wigc zwrdcic
sie do Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej o wydanie przepiséw wyko-
nawczych do Ustawy, dotyczacych walki z zebractwem i wléczegostwem.
Przepisy powinny przewidywaé jako jeden ze sposobéw walki przymusowe
internowanie w przytutkach i Domach Pracy (wzér — ,Dziennik Praw
Krél. Polskiego” z r. 1830 Nr. 51, tom XIII). Do chwili za$ wydania tych
przepiséw nalezy zastosowac nastepujace metody walki z zebractwem
i widczegostwem:

1) szerzyé propagande wséréd spoleczenstwa w celu zaprzestania dawania
jalmuzny przygodnej i kierowania wszystkich spotykanych zebrakéw do
samorzadowych wydzialéw opieki spolecznej, ktére w ramach swej
dziatalnosci obowiazane sa do okazania pomocy potrzebujacym,

2) utworzyé przy samorzadowych wydziatach opieki spolecznej obywa-
telskie komisje ofiarnosci publicznej, ktérych zadaniem bedzie zdobywanie
funduszéw na walke z Zebractwem przez:

a) zbieranie dobrowolnych ofiar,

b) sprzedawanie wlascicielom doméw, lokali, sklepéw, skladow i t. p.
specjalnych tabliczek z napisem: Zebrakom wstep wzbroniony”.
Niezaleznie od tego dla oséb bezdomnych potrzebujacych opieki nalezy

otwiera¢ w wiekszych miastach wojewddztwa Domy Noclegowe, Domy

Starcéw i Kalek, Domy Zarobkowe i t. p.”

W doiu 10 kwietnia 1925 roku Magistrat wystosowal do Urzedu Woje-
woédzkiego w Lodzi — Wydzialu Pracy i Opieki Spolecznej — list tresci
nastepujacej:

,Ustawa o opiece spolecznej z dn. 16. VIII. 1923 r. naklada na samorzady
obowiazek prowadzenia walki z zebractwem i widczegostwem (art. 2 p. f.).
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Opierajac si¢ na spostrzezeniach Wydzialu Opieki Spolecznej, dotycza-
cych zebrakéw i widczegéw, uwazamy, ze jedyna racjonalna metoda walki
byloby internowanie z posréd nich starcéw i kalek w odpowiednich
przytutkach, za§ oséb zdolnych do pracy — w domach przymusowej pracy.
Inne metody walki uwazamy za pdlsrodki.

Brak ustaw szczegélowych i przepiséw wykonawczych, dotyczacych metod
walki z zebractwem i wléczegostwem, uniemozliwia samorzgdom rozpoczecie
jakiejkolwiek akcji w tej sprawie.

Wobec tego, ze Samorzad m. Lodzi zamierza rozpoczaé walke z ze-
bractwem przez uruchomienie Domu Pracy, zwracamy si¢ z uprzejmg
prosba o wyjednanie u wladz centralnych wydania w mozliwie najkrétszym
czasie rozporzadzenia wykonawczego, dotyczacego walki z zebractwem,
w ktérem metoda, proponowana przez Samorzad m. Lodzi, bylaby dosta-
tecznie uwzgledniona”. ,

Nie czekajac na wyniki starah u wladz centralnych, Wydzial Opieki
Spolecznej rozpoczal akcje przeciwzebracza na wlasng reke. W dniu 25
kwietnia 1925 r. postanowiono do czasu wydania przepiséw wykonawczych,
dotyczacych walki z zebractwem, zaopiekowad sie osobami, schwytanemi
podczas uprawiania tego procederu, i po ustaleniu, ze nie sg w stanie
zarobkowaé na swoje utrzymanie, wydawaé im odpowiednie zapomogi,
wystarczajace na pokrycie niezbednych srodkow utrzymania. Gdyby zas
osoby, otrzymujace zapomogi, w dalszym ciagu zebraly, zastosowaé wzgledem
nich represje karne.

W dniu 9 czerwca 1925 roku Urzad Wojewddzki w Lodzi zawiadomil
Magistrat, ze Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej opracowato projekt
Ustawy o zwalczaniu zebractwa i wléczegostwa, ktéry przewiduje miedzy
innemi te same metody walki, ktére proponowal Magistrat w pismie swojem
z d. 14 kwietnia 1925 r. Jednoczesnie zapewniono Magistrat, ze sprawa ustawo-
wego uregulowania walki z Zebractwem bedzie w krétkim czasie zalatwiona.

Rozszerzajac akcje, wszczeta 25 kwietnia 1925 r., Magistrat postanowil
zorganizowac przy Przytulkach Noclegowych Domy zarobkowe dla kobiet
i mezczyzn. Chociaz wysitki Magistratu m. Lodzi w kierunku zwalczania
zebractwa nie daly jeszcze spodziewanych wynikéw, wplynely jednak
hamujaco na przyplyw zebrakéw z prowincji, ktérych odstraszyly represje
policyjne i pociaganie do odpowiedzialnosci sadowe;. Organizujgc Domy
Pracy, Magistrat miasta Lodzi szedl po linji Rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej o zwalczaniu Zebractwa i wléczegostwa, ktére zostalo

wydane w dniu 14. X. 1927 r. (,Dz. U. R. P”. Nr. 92, poz. 823).
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W art. I powyzszego Rozporzadzenia wskazano, ze celem zwalczania
zebractwa 1 wléczegostwa stosowad sie bedzie srodki zapobiegawcze,
poprawcze i karne, w artykule 2 i 3 okreslono, ze zebrakiem jest ten, kto
zawodowo zajmuje sie¢ wypraszaniem dla siebie w jakikolwiek sposdb
jatmuzny, wldczegg — kto bez pracy i srodkéw do zycia zmienia stale
miejsce swego pobytu nie w celu znalezienia pracy.

Postanowienia wymienionego Rozporzadzenia wg. art. 4 litery a. i b. stosujg
sieréwniez do tych oséb, ktére nalogowo oddajac sie grze hazardowej, pijanstwu
lub ostremu narkotyzowaniu sig, dochodza do takiego stanu, iz dla utrzymania
siebie, badz tych, ktérych obowigzani sg Zywié, musza korzystaé¢ z pomocy
opieki spotecznei, lub pobieraja wsparcia z tytutu opieki spolecznej i wzbra-
niaja sig wykonywac zaofiarowang im a dostosowang do sil i warunkéw prace.

Do srodkéw zapobiegawczych i poprawczych wedlug artykutu 5 maja
stuzyé: Domy Pracy dobrowolnej, przytulki, Domy Pracy przymusowe;.
Przymusowe umieszczanie w przytulkach i Domach Pracy moze nastapic
wylacznie na mocy wyroku sadowego.

Srodki karne moga by¢ zastosowane wg. art. 25 do oséb ziebrzacych,
jednak posiadajacych wystarczajace srodki utrzymania. Rozmiar kary sigga
od 6 miesiecy do 2 lat wiezienia, a w razie powtdérzenia przestgpstwa
w ciagu 5 lat od chwili odcierpienia kary — od roku do 5 lat. Jednoczesnie
z kara wiezienia moze byé orzeczona grzywna od 100 zt. do 5.000 zi.

Wedlug art. 29 do zakladania i utrzymywania Doméw Pracy przymusowej
i dobrowolnej obowiazane sa wojewddzkie zwiazki komunalne, za$ wg.
art. 30 do czasu utworzenia wojewddzkich zwiazkéw komunalnych —
powiatowe zwigzki komunalne oraz miasta wydzielone z powiatéw, polaczone
w zwigzek wspolny. Obowigzek zakladania i utrzymywania przytulkéw
wedlug art. 31 cigZzy na powiatowych zwizzkach komunalnych i miastach
wydzielonych z powiatow.

Aczkolwiek Rozporzadzenie o organizacji przytutkéw i doméw pracy
przymusowej i dobrowolnej nie zostalo dotychczas wydane, Magistrat,
opierajac sie¢ na Rozporzadzeniu o zwalczaniu zebractwa, bedzie mégl
przystapi¢ do zorganizowania instytucy], ktére wg. tegoz Rozporzadzenia
odcigzaé powinny budzet Samorzadu. Narazie Magistrat stosuje w akcji
przeciwzebraczej wyplacanie zapomég i umieszczanie w domach dobrowolnej
pracy (domy zarobkowe).

Gdy w sierpniu 1923 r. ogloszono Ustawg o opiece spotecznej, zdawalo
sie, ze w krotkim czasie wszystkie zagadnienia opiekuncze bedg mogly
byé rozwigzane. Okazalo si¢ jednak, ze wprowadzenie Ustawy w zycie

199



musi odbywac si¢ stopniowo z uwzglgdnieniem finansowych mozliwosci
samorzadéw, ktérym nakazano wykonanie Ustawy. To teZ najpierw ukazaly
sie te rozporzadzenia wykonawcze do Ustawy, ktére regulowaly prawa do
opieki i zwrotu kosztéw z tytulu $wiadczen, wysokoscé kosztéw utrzymania
oraz sprawy nadzoru i kontroli instytucyi opiekunczych. Poézniej dopiero
ukazaly sie rozporzadzenia o zwierzchnich wiadzach, rozstrzygajacych spory,

o Radzie opieki spolecznej, o walce z zebractwem i wreszcie o opiekunach

spotecznych i o komisjach opieki spolecznei. Ostatnie z tych rozporzadzen

wprowadza do organizacji i sposobu wykonywania opieki zasadnicze zmiany.

W art. I.ym Rozporzadzenia z dnia 6. 1Il. 1928 o opiekunach spolecz-
nych i o komisjach opieki spolecznej powiedziano, ze celem zapewnienia
nalezytego wykonywania opieki spolecznej maja byc tworzone specjalne
organa opieki spolecznej, ktéremi sa opiekunowie spoleczni oraz komisje
opieki spolecznej.

Do obowiazkéw opiekuna spolecznego wg. art. 7-go nalezy:

1) inicjatywa i wspéldzialanie z organami gminnemi w zakresie wykony-
wania opieki spolecznej,

2) czuwanie, by osobom potrzebujacym pomocy i opieki byla udzielona
opieka w granicach obowiazujgcych przepiséw,

3) badanie z wlasnej iniciatywy wzgl. na zadanie zarzadu gminy osobistych
i majatkowych stosunkéw oséb, korzystajacych lub majacych korzystac
z opieki spolecznej dla ustalenia ich prawa do opieki spolecznej oraz
rodzaju i rozmiaréw niezbednej pomocy,

4) udzielanie w wypadkach naglych pomocy doraznej ze srodkéw na ten
cel przez gming wyznaczonych i w sposéb przez nig ustalony,

5) komunikowanie zarzadowi gminy swoich spostrzezefn i wnioskéw, oraz
sktadanie gminnej komisji opieki spolecznej przynajmniej raz do roku
sprawozdan z dzialalnosci,

6) wykonywanie czynnoéci przekazanych osobnemi przepisami.

Art. 11 tego rozporzadzenia ustala, ze do kompetencji komisji opieki
1) organizacji 1 sposobu wykonywania opieki spolecznej na terenie gminy,
2) koordynowania wykonywane] przez gmine opieki spolecznej z |dzia-

lalnoscia opiekunczg stowarzyszen i instytucyj, istniejgcych na tere-

nie gminy,

3) sprawozdan i spostrzezen opiekunéw spolecznych,

4) podzialu gminy na okregi opiekuncze, liczby opiekunéw spolecznych
i wyboru kandydatéw na opiekunéw spolecznych,
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5) preliminarza wydatkéw gminy na cele opieki spotecznej.
Wprowadzenie do dzialalnosci samorzadowej opieki spolecznej czynnika
obywatelskiego rozszerzy znacznie inicjatywe opiekunicza i w konsekwencji
spowoduje znaczne rozszerzenie zakresu dziatalnosci.
Po zorganizowaniu instytucji opiekunéw spolecznych i komisji opieki
spolecznej Samorzad miasta Lodzi bedzie musial w najblizsze] przysziosci
rozwigzac nastepujgce zagadnienia:

A. W zakresie opieki nad dzieckiem:

a) budowy odpowiednich gmachéw dla miejskich zakladéw wychowawczych,

b) uruchomienia Miejskich Stacyj Mlecznych,

c) zorganizowania ogrédkéw dla dzieci w wieku przedszkolnym; ognisk
dla dzieci w wieku szkolnym, ktére nie maja odpowiednich warunkéw
w domu dla przygotowywania lekeyj i rozrywek; klubéw dla miodziezy
powyzej lat 16 (handlarzy ulicznych, sprzedawcéw gazet i t. p.),

d) rozszerzenia akcji dokarmiania dzieci, uczgszczajacych do szkét powszech-
nych, do takiego stopnia, aby wszystkie dzieci obowigzkowo spozywaty
positek podczas przebywania w szkole,

e) powolania do zycia Miejskiej Rady Opieki nad dzieckiem, w ktére
skltad weszliby poza przedstawicielami Samorzadu sedzia Sadu dla
nieletnich i przedstawiciele wladz szkolnych. Rada zalatwialaby wszystkie
sprawy, dotyczace opieki nad dzieckiem, a zwiazane z obrong prawna

jego interesow;
B. W zakresie opieki nad starcami i kalekami:

budowy przytulkéw dla niezdolnych do pracy i dla chronicznie chorych;

C. W zakresie opieki nad dorostymi bezdomnymi:

budowy wzorowych Doméw Noclegowych, Schronisk dla bezdomnych
rodzin, matek z dzieémi, hoteli dla samotnych, Doméw Pracy i t. p.

Kolejnosé i sposéb rozwiazania tych zagadnien zaleze¢ beda od mozli-
wosci finansowych Samorzadu m. Lodzi.
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ZDROWOTNOSC PUBLICZNA

wzgledem urzadzen zdrowotnych nie réznilo sig niczem od osad

i malych miasteczek. Nie posiadajac kanalizacji, dobrej wody do
picia, dobrych brukéw, dostatecznej liczby zdrowych mieszkan, parkéw
i skweréw, szerokich ulic i zadrzewionych alei, nalezycie urzadzonych
wlasnych gmachéw szpitalnych, a Zzatem najpowazniejszych czynnikéw,
sprzyjajacych zdrowiu, Lédz pozbawiona byla niemal zupelnie warunkdw,
umozliwiajacych walke z chorobowoscia i nadmierng $miertelnoscig i sta-
nowila podatny grunt dla rozwoju choréb epidemicznych, zwlaszcza ostro-
zakaznych.

Oto ponury obraz stosunkéw zdrowotnych w okresie niewoli, kiedy
czynnik obywatelski byl odsunigty od pracy samorzadowej, a losy miasta
Zdozone byly w rece biurokracji rosyjskiej. Nic wiec dziwnego, ze w tych
warunkach o zagadnieniach zdrowia publicznego bylo glucho.

Powstawaly wprawdzie rézne spoleczne instytucje lecznicze, lecz rozwdj
ich krepowany byl reka obcej wladzy, dopatrujace] si¢ w kazdym spo-
tecznym odruchu dzialalnosci, skierowanej na szkodg panstwa rosyjskiego.
Niechetnem okiem patrzaly wladze rosyjskie na wszelkie przejawy pracy
zbiorowej, nawet filantropijno-spolecznej. Tylko zatem nieliczne instytucje
mogly sie przy takich tendencjach utrzymac i rozszerzy¢ pole swej pracy.

Mimo trudnosci rozwinely i utrzymaly si¢ na nalezytym poziomie:
szpital dla nerwowo 1 umysfowo chorych w ,Kochanéwce”, szpital ,,Anny-
Marji” dla dzieci, szpital ewangelicki ,Domu Diakonis”, szpital im. malz.
Poznanskich i inne oraz Pogotowie Ratunkowe.

Miejska organizacja sluzby zdrowia nie stala na wysokosci zadania.
Przy Magistracie funkcjonowala wprawdzie komisja sanitarna, w kazdym
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z szesciu cyrkuldw policyjnych czynny byl lekarz miejski, nadto w Magi-
stracie urzedowali t. zw. nadetatowy lekarz oraz weterynarz miejski, nie
rozwingli oni jednak powazniejszej pracy w kierunku polepszenia warunkéw
zdrowotnych miasta.

Troske wladz miejskich o zdrowie mieszkancéw Y.odzi reprezentowal
jeden jedyny szpitalik miejski o 40 t6zkach dla chorych zakaznych przy
ul. Lakowej, laboratorjum higjeniczne oraz t. zw. kamera dezynfekcyjna.
Szpital miescil si¢ w drewnianym budynku jednopietrowym, ktéry niegdys
stanowit rodzaj willi podmiejskiej. Budynek nie odpowiadal elementarnym
wymaganiom szpitalnictwa. ' .

Catoksztalt dzialalnosci przedwojennych wiladz miejskich w zakresie
pomocy szpitalnej ilustruja najlepie] wydatki za leczenie chorych na koszt
miasta, ktére w r. 1910 wynosily ogélem 89.086 rubli.

W tym czasie w Warszawie, dalekiej zreszta od pomyslnego stanu
spraw zdrowotnych, zarzad miasta wydawal na utrzymanie chorych w szpi-
talach przeszto miljon rublirocznie. Oczywiscie — sumy, loZone przez Magistrat
Y6dzki, nie odpowiadaly choéby w drobnej mierze istotnym potrzebom Y.odzi.

Niemnie] oplakanie przedstawiala sie szpitalna pomoc poloznicza. Pét-
miljonowe miasto posiadalo dwa przytulki poloznicze: chrzescijanski na
4 16zka i zydowski na 12 lézek oraz oddzial polozniczo-ginekologiczny
w szpitalu im. Poznanskich na 12 16zek; mozna wiec bylo zapewnid
rodzacym zaledwie 28 tézek. Jezeli za$, jak to niejednokrotnie bywalo,
jeden z przytutkéw polozniczych z powodu panujacej goraczki pologowej
byl zamkniety, wowczas i ta skromna pomoc jeszcze wigcej si¢ uszczuplala.

Dopiero po ustgpieniu wladz rosyjskich, gdy spoleczenstwo wzielo
sprawy miejskie czesciowo w swoje dlonie, nastepuje w dziedzinie zdrowia
okres szerszych poczynan. Z inicjatywy Gléwnego Komitetu Obywatelskiego
powstaje zaczatek samorzadowej stuzby zdrowia: sekcja sanitarno-szpitalna.
Pierwsze organizacyjne posiedzenie odbylo si¢ 16 pazdziernika 1914 roku.
Zadaniem Sekeji bylo w pierwszym rzedzie roztoczenie opieki nad nieza-
moznymi chorymi, ktérych nalezalo umieszczaé w szpitalach na rachunek
Gléwnego Komitetu Obywatelskiego.

Sekcja objela réwniez zarzad nad powstajacem szpitalnictwem miej-
skiem, zaopatrujac szpitale — czeSciowo nawet prywatne — w niezbedng
zywnos$¢ 1 opal, srodki lecznicze, bielizng, Srodki opatrunkowe, narzedzia
chirurgiczne i t. p.

Pozostawione przez wladze rosyjskie 40 l6zek szpitalnych miejskich
w bardzo krétkim czasie rozrastaja sie do liczby 500 16zek, gléwnie dzigki
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umiastowieniu szeregu juz istniejagcych szpitali. Précz tego oplacano
powazng liczbe 16zek w szpitalach prywatnych.

Powstaje tez wéwczas prowizoryczne prosektorjum miejskie do badania
watpliwych przypadkéw klinicznych i do przeprowadzania badan dla celéw
sadowo-lekarskich.

Sekcja nie poprzestaje na samem tylko lecznictwie; rozpoczyna réwniez
zwalczanie choréb zakaznych, wypowiadajac w pierwszym rzedzie walke
szerzace] si¢ epidemji ospy. Po raz pierwszy w Lodzi zainicjowane zostalo
masowe szczeplenie ospy ochronnej juz w pazdzierniku 1914 roku. Spro-
wadzono wéwczas wigksze ilosci surowicy i wezwano ludnosé do korzy-
stania ze szczepien ochronnych.

W lutym nastgpnego roku zorganizowano gromadne szczepienie ochronne
ospy dzieciom szkolnym, przyczem zaszczepiono okolo 16.000 dzieci. Te
pierwsze udale préby zachecaja sekcje do zastosowania masowego szcze-
pienia wszystkich nieszczepionych mieszkancéw Lodzi. W pierwszym
okresie tej akcji zaszczepiono ogélem 30.000 oséb, w nastepnym okresie
sto kilkadziesiat tysiecy; ogdlna liczba szczepionych wyniosta okolo
300.000. To tez ospa, ktéra dotad zabierala do$¢ liczne ofiary, znikneta
niemal zupelnie.

Walke z chorobami zakaznemi prowadzono przez stosowanie dezyn-
fekcji mieszkan, w kiérych zaszly przypadki zachorowania, dezynfekowanie
poscieli, odziezy i t. p. Czynnoici te przeprowadzala miejska izba odkaza-
jaca. Utworzono réwniez dom izolacyjny, do kigrego kierowano na przeciag
2 tygodni otoczenie os6b, zapadlych na dur plamisty. Stosowano ponadto
na szeroka skale przymusowe kapiele i odwszenia.

W roku 1915 sekcja sanitarno-szpitalna przy Gléwnym Komitecie Oby-
watelskim przeksztalca si¢ w samodzielny wydzial zdrowotnosci publicznej
przy nowopowstalym Magistracie, powolanym do zycia przez okupantéw
niemieckich. Wydzial posiadal dwa zasadnicze dzialy pracy:

1. dzial sanitarno-lekarski oraz
2. szpitalno-gospodarczy.

Dzial pierwszy prowadzil nadal walke z chorobami zakaznemi; rozpoczal
tez po raz pierwszy w Lodzi badanie stanu sanitarnego miasta przez
lekarzy dzielnicowych (sanitarnych), ktérych obowiazkiem bylo réwniez
leczenie ubogich mieszkancéw, pozostajgcych w domu..

Dzial szpitalno-gospodarczy zarzadzal szpitalami, nowopowstalemi ambu-
latorjami, miejskg izbs odkazajaca, zakladami kapielowemi, nowozalozona
odswierzbiarnia, pracownia bakterjologiczng i prosektorjum.
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Précz tego istnialy: komisja gospodarcza, ktdrej zadaniem bylo czuwanie
nad calo$cig gospodarstwa wydzialu, jego skladnica, prowadzenie buchal-
terfi, zalatwianie dostaw i t. p., oraz komisja lekarska, ktéra opinjowata
wszelkie sprawy fachowo-lekarskie. Taka organizacja z drobnemi zmianami
przetrwala do roku 1919.

Uzyskanie niezaleznosci politycznej stworzylo pomyélne warunki rozwoju
stuzby zdrowia.

Powolane do samodzielnego zycia Panstwo Polskie juz w zaraniu swej
pracy zleca w Dekrecie o samorzadzie miejskim z dnia 4 lutego 1919 r.
ochrone zdrowia publicznego gminom miejskim, w innym za$ dekrecie
ustala szczegélowe przepisy sanitarne, ktére nastepnie Sejm uchwala jako
zasadniczg Ustawe sanitarng w dniu 19 lipca 1919 roku.

Ustawa ta normuje obowiazki panstwowej i samorzadowej stuzby zdrowia;
w artykule 3 ustala, iz do obowiazkéw wladz samorzadowych nalezy:

1) piecza nad czystoscig powietrza, gleby i wody, nad zaopatrzeniem ludnosci
w wode, zdatng do picia i potrzeb gospodarczych, nad nalezytem usu-
waniem wéd zuzytych i nieczystosci 1 odprowadzaniem wéd sciekowych;

2) piecza nad przestrzeganiem odpowiednich sanitarnych przepiséw, obo-
wiazujgcych przy budowie i przebudowie doméw, przeznaczonych na
mieszkania 1 wszelkie lokale uzytecznosci publicznej;

3) piecza nad nalezytem pomieszczeniem ludnosci w mieszkaniach i nadzér
nad stanem zdrowotnym mieszkan;

4) piecza i nadzér nad osobista czystosciag mieszkancéw, ich mieszkan
i otoczenia;

5) wspéldzialanie z wladzami rzadowemi przy zwalczaniu choréb zakaz-
nych i zapobieganiu im;

6) piecza nad zapewnieniem chorym nalezyte] opieki lekarskiej i pomocy
fachowej dla poloznic, opieka nad psychicznie chorymi, zwalczanie
alkoholizmu;

7) szczepienie ospy ochronnej;

8) wspdldziatanie z wladzami rzadowemi w zwalczaniu nierzadu i choréb
wenerycznych; '

9) zakladanie i utrzymanie gminnych kostnic i cmentarzy oraz czuwanie
nad niemi; urzadzanie i utrzymywanie grzebowisk;

10) ogledziny zwlok;

11) wspéldzialanie z wladzami rzadowemi w sprawach nadzoru nad pro-
duktami spozywczemi, sposobem ich przechowywania i przyrzadzania
oraz ich sprzedazia;
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12) zakladanie 1 utrzymywanie rzezni;
13) nadzér nad przestrzeganiem wszelkich ustaw, przepiséw i rozporzadzen
sanitarnych;
14) skladanie sprawozdan sanitarnych panstwowym wladzom zdrowia
publicznego, wedlug ustanowionych wzordw.
Wiosng 1919 roku przystepujg do pracy wladze samorzadowe, powolane
w drodze wyboréw powszechnych do zarzadzania gospodarkg miejska.
Samorzad rozwingl bardzo szeroko agendy zdrowia publicznego i dal
mieszkancom Y.odzi organizacje, ktéra obejmuje mozliwie wszechstronnie
zagadnienia zdrowotne.
Przyjrzymy sig obecnie gléwnym dziedzinom pracy Wydzialu Zdrowotnosci
Publicznej.

Lecznictwo w szpitalach i przychodniach.

Epidemje choréb zakaznych sklaniaja wladze miejskie do dalszego podnie-
sienia liczby 16zek szpitalnych o 650. W roku 1919 miasto dysponuje juz 1.150
Y6zkami. Z tej liczby 800 znajduje si¢ w szpitalach wlasnych, 350 za$
w szpitalach spolecznych.

Liczby 16zek, utrzymywanych przez miasto, 1 chorych, skierowanych przez
miasto do szpitali, przedstawiajg sie w poszczegélnych latach nastepujgco:

Liczba tézek Liczba chorych w szpitalach

Lata w szpitalach T Razem
miejskich miejskich spolecznych*)

1919 1.150 8.833 4.490 13.323
1920 1.150 8.024 4.094 12.118
1921 1.150 8.408 3.816 12.224
1922 1.471 9.316 3.792 13.108
1923 1.471 9.752 3.504 13.256
1924 1.471 10.718 3.465 14.183
1925 1.335 10540  3.334 13.874
1926 1.300 9.393 4.014 13.407
1927 1.352 9.827 3.862 13.689
1928 1.511 10.665 3.734 14.399

Przecigtnie zatem 13 do 14 tysiecy oséb roczmie korzysta z pomdcy
szpitalne] w szpitalach miejskich albo spolecznych, do ktérych chorzy
kierowani sg na rachunek miasta.

*) W rubryce tej wykazani s chorzy, leczeni w szpitalach spolecznych na rachunek Magistratu m. Lodzi.
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Widzimy z powyiszej tabelki, ze liczba l6zek w ciggu dziesieciolecia
wzrosta o 361. Wazrost nastapil mimo zmniejszenia si¢ intensywnosci wielu
choréb zakaznych.

Pomoc szpitalna uwydatni sie dokladniej, gdy si¢ przyjrzymy tabelce dni
szpitalnych, z ktérych korzystali chorzy w okresie dziesigciolecia:

Lata W szpitalach o Razem
miejskich spolecznych
1919 305.694 199.747 505.441
1920 257.386 193.980 451.366
1921 235.418 155.003 390.421
1922 278.055 171.762 449.817
1923 270.764 179.769 450.533
1924 292.651 193.422 486.073
1925 274.819 202.104 476.923
1926 250.690 218.494 469.184
1927 273.028 235.165 508.193
1928 291.039 271.743 562.782

Liczba dni szpitalnych w poszczegdlnych latach podlegala wahaniom;
wahania te odpowiadajg zmiennym warunkom finansowym miasta, do ktérych
przystosowywano ramy szpitalnictwa miejskiego.

Badajac szczegélowiej liczby dni szpitalnych, stwierdzamy niezmiernie
charakterystyczne zjawisko: stale wzrasta liczba dni, przypadajacych na
umystowo-chorych, leczonych na koszt miasta. Mdwia o tem liczby
z ubieglych dziesieciu lat:

919 | 10 | 1921 | 12 | 193 | 194 1925 | 196 | 1927 1938

96.213 | 108747 | 90.937 | 104.034 f 122.742 : 134.512 147.198 | 162.393 { 180.065 = 214671

Tak znaczny wzrost liczby dni szpitalnych, przypadajgeych na umystowo-
chorych, odbywa si¢ kosztem dni szpitalnych chorych ogdlnych. Uwi-
docznia si¢ to przez poréwnanie dwu kolumn: dni szpitalnych w miejskich
zakladach, gdzie leczy si¢ wiekszosé chorych ogdlnych, i w spolecznych,
do ktérych wladze miejskie kierujg przewaznie chorych, dotknietych
chorobg umystowa.

Aby zjawisko to nalezycie oceni¢, wzigé trzeba pod uwage przyczyny,
kidre je wywolujg. Oto — jak tego dowodzi prakiyka — na barki wladz
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miejskich spada ciezar opiekowania sie nietylko tymi umyslowo-chorymi,
ktérzy sa mieszkancami Lodzi, ale i liczng rzeszg chorych z innych miej-
scowosci. Z réznych bowiem okolic, niekiedy dosyé odleglych, przywozeni
sa do Lodzi umyslowo-chorzy i tu pozostawiani na ulicy bez opieki,
w tem przekonaniu, zZe samorzad zaopiekuje si¢ chorym. Zjawisko to.
powtarza sie we wszystkich wiekszych miastach i wszedzie jest zrédlem
klopotéw, a przedewszystkiem obarcza powaznie finanse miejskie. To tez
samorzady wiekszych miast podjely odpowiednig akcje, zmierzajacg do
sprawiedliwego rozlozenia cigzaru utrzymania umyslowo-chorych na wszystkie
gminy miejskie i wiejskie danego wojewddztwa.

Lodz odegrala w akcji tej czynng role, stawiajac wspomniang sprawe
na porzadku dziennym zwolanego do Lodzi pierwszego zjazdu lekarzy
1 dzialaczy szpitalnych miejskich w r. 1927.

Stwierdzic jeszcze nalezy, ze zapotrzebowanie miejsc w szpitalach niemal za-
wsze przekraczatoilosé bedacych do dyspozycji 16zek. Od dtuzszego wiec czasu
omawiana jest sprawa powazniejszej rozbudowy szpitalnictwa miejskiego.

Trudnosci finansowe nie pozwalaly dotad na zrealizowanie zamierzen
samorzadu w tej dziedzinie, zamierzen rozleglych, bo zdazajacych do
wybudowania w Lodzi wielkiego szpitala powszechnego, obliczonego na
2 tysiace lozek. Dopiero u schylku rozpatrywanego dziesigciolecia sprawa
ta przybrala realniejsze ksztalty, czego wyrazem bylo umieszczenie w bud-
zecie Zarzadu m. Lodzi na rok administracyjny 1929/30 kwoty 1 miljona
zotych na zapoczatkowanie budowy.

Poza zwigkszeniem liczby 16zek, w dzialalnosci oddzialu szpitalnictwa
nastapily jeszcze nastepujace wazniejsze zmiany:

1) w r. 1920 otwarto pierwsza w Polsce miejska apteke szpitalna,

2) w r. 1923 uruchomiono w szpitalu Sw Jozefa gabinet roentgenowski,

3) w r. 1924 stworzono przy szpitalu Sw. Jézefa instytut radowy,

4) w r. 1925 otworzono w Lagiewnikach we wlasnym budynku sanatorjum
na 50 16iek dla dzieci, zagrozonych gruilica,

5) w r. 1927 uruchomiono gabinet roentgenowski w szpitalu powszech-
nym w Radogoszczu,

6) w r. 1928 wybudowano w Lagiewnikach prewentorjum dla 100 dzieci,
zagrozonych gruzlica.

Ponadto oddzial szpitalnictwa otrzymal do swej dyspozycii 2 karetki
samochodowe do przewozu chorych zamiast dotychczasowych konnych.
Skasowany réwniez zostal tabor konny w Miejskiem Pogotowiu Ratun-
kowem, ktére w roku 1924 otrzymalo dwie karetki samochodowe, w roku
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1926 — jedna, w roku 1928 — dalsze dwie; posiada wigc obecnie pied karetek
samochodowych.

Lecznictwo szpitalne nie wyczerpuje catkowicie pomocy, niesione] przez
miasto chorym mieszkancom. Udzielane s3 procz tego porady lekarskie
wzglednie zabiegi w 3 miejskich bezplatnych poradniach. Dane cyfrowe
z okresu dziesieciolecia przedstawiajg sie nastepujgco:

Liczby wzgledne

Lata Ogélem porad e Llczby@)solutne_ (.o,g.é_t?.’? 1000)

wzgl. zabiegéw chrzese. starozakon, chrzese, starozakon.
1919 85.899 56.458  29.441 65,7 34,3
1920 91.049 55506  35.543 61,0 39,0
1921 89.807 48142  41.665 53,6 46,4
1922 128.675 62.401 66.274 48,5 51,5
1923 145.075 57.485 87.590 39,6 60,4
1924 176.341 74976 101.365 42,5 57,5
1925 178.478 81.000 97.478 44,8 55,2
1926 173.551 85.706  87.845 49,4 50,6
1927 154.140 69.804  84.336 45,3 54,7
1928 144.828 57.468 87.360 40,0 60,0

Znamienne jest stosunkowe zmniejszanie sie od r. 1922 liczby chrzescijan,
korzystajacych z pomocy ambulatoryjnej. Wplynela na to niewgtpliwie
dziatalnosé Kasy Chorych, z ktérej pomocy korzysta wiekszos¢ robotnikéw

chrzescijan.

Précz przychodni ogdlnych samorzad posiada réwniez jedna przychodn ie
dentystyczna dla dzieci szkolnych, istniejaca od pazdziernika 1923 r.
(z roczng przerwa w roku 1926).

W przychodni udzielono porad i zabiegéw:

Rok 1923 1924 1925 1926 1927 1928
1.222 12721 9.731 106 6.108  8.443

W dziedzinie walki z gruzlica samorzad powotat do zycia specjalna sekcje.
Zalozona w dniu 1 maja 1918 r., sekcja walki z gruzlica spelnia zadania
wylacznie zapobiegawcze. Jest ona instytucja oparta na zasadach, stwo-
rzonych przez Calmette’a, tworcy prewencyjnego ruchu przeciwgruzliczego,
opartego na poradniach, t. j. instytucjach rozpoznawania, pouczania oraz
opieki nad gruzlikami i ich otoczeniem.
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Sekcja udziela porad i zabiegéw bezplatnie.

Do kazdej z poradni sekcji walki z grulica kierowani sa wzglednie
zglaszaja sig:

1. gruzlicy i ich rodziny oraz osoby, co do ktérych zachodzi podejrzenie
gruzlicy;

9. dzieci szkolne i personel nauczycielski wzgl. kandydaci do zawodu
nauczycielskiego;

3. powracajacy z obserwacji szpitalnej, dokad byli wyslani przez sekcig
jako podejrzani o gruzlice czynna.

W kazdej poradni sa czynni: internista, pedjatra, sanitarjuszka. Tu od-
bywa si¢ rejestracia, badanie krwi na odczyn Biernackiego i wykonywanie
odczynu tuberkulinowego rozpoznawczego. W niektérych przypadkach
poradnia sprawdza przez sanitarjuszke warunki zycia domowego i przesyla
czesé chorych do centrali sekeji.

Centrala sekcji, mieszczaca sie we wspdlnym lokalu z poradnia I, posiada:
1) stacje swiatlolecznicza, wyposazong w lampy kwarcowe systemu Jesionka
i Bacha oraz lampy Kischa; 2) gabinet roentgenologiczny — diagnostyczny
(przeéwietlania i zdjecia fotograficzne), 3) stacig tuberkulinowa lecznicza,
4) pracownig rozpoznawczg do badania plwocin, moczu i kalu — na paleczki
Kocha, 5) dzial odmy sztucznej oraz 6) dzial pomocy chirurgicznej.

Praca sekcji wzmogla si¢ ostatnio bardzo wydatnie dzieki powolaniu do
zycia rady naczelnej walki z gruzlica, koordynujace; akcje zwalczania gruzlicy
w Lodzi, dotychczas rozstrzelona pomiedzy pokrewnemi instytucjami. Naskutek
uchwatl rady naczelnej sekcia od roku 1928 zwigkszyla liczbe lekarzy
i personelu pomocniczego. W roku tym zbadano w sekeji 10.188 chorych
(1919 r. — 5.880, 1920 r. — 4.567, 1921 r. — 4.397, 1922 r. — 4.845,
1923 r. — 5.237, 1924 r. — 7.585, 1925 r. — 7.737, 1926 r. — 7.228,
1927 r. — 7.902).

Dla walki z jaglica zorganizowal samorzad w 1922 r. specjalng sekcje
oraz 3 szkoly powszechne dla dzieci jagliczych. Zestawienia statystyczne
nie dajg wlasciwego obrazu zachorowah na jaglicg, zgloszenia bowiem
nie wplywaly réwnomiernie. Moznaby naprzyklad przypuszczac, ze w roku
1923 wybuchla epidemja jaglicy; tymczasem wysoka liczba zgloszonych
przypadkéw oznacza jedynie, ze w roku tym przeprowadzono energicz-
niejsza walke z jaglica, wyszukujac i rejestrujgc chorych. W roku 1926
Kasa Chorych, w ktérej leczy si¢ powazna liczba chorych dorostych, nie
nadsylala zawiadomien, ponadto szwankowal aparat ewidencyjny sekcii.
W roku 1928 zreorganizowano sekcjg, ktéra wykazuje znoéw sprezysta
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dziatalnosé. Ostatecznie do 1 czerwca 1928 r. zarejestrowano 1.463 chorych
na jaglice, od czerwca zas do konca roku 1.108 chorych, razem wigc
posiada obecnie sekcia w swe] ewidencji 2.571 chorych. W ciggu roku
bada sig w sekcji przecietnie po kilka tysiecy oséb; z tego wiegkszosé
przybywa na wezwanie. W roku 1928 ogélem zbadano 7.562 oséb; z tej
liczby 72°/ przybylo na wezwanie, 28", za$§ z wlasnej woli.

Z ogdlnej liczby chorych jagliczych — w miejskiej przychodni leczy
sig 1.134 chorych, czyli 44,1%, w szkolach jagliczych 402 chorych, czyli
19,5%. Okolo 25° chorych leczy sie w ambulatorjach Kasy Chorych,
znikoma za§ cze$¢ prywatnie.

W roku 1925 utworzono sekcje walki z rakiem, z bezplatng poradnia
dla wszystkich zglaszajacych sie mieszkancow Yodzi. Sekcia prowadzi
przychodnie, zainicjowala uruchomienie oddzialu szpitalnego leczenia radem
i promieniami roentgenowskiemi, przeprowadzila ankiete o raku w FLodzi,
prowadzi tez odpowiednig propagande. Oddzial szpitalny leczyl chore na
raka macicy w latach:

1926 1927 1928
24 28 22
Poradnia zas w latach: 1926 1927 1928 Razem
udzielita porad . . . . . . 375 os. 1126 os. 600 os. 2.101 os.
stwierdzila nowotwory. . . . 63 , 114 54 231
skierowata do leczenia . . . . 54 90 54 198
dokonala badan pomocniczych . 73 187 92 352

Dziatalno$é zapobiegawcza.

O ile w dziedzinie lecznictwa szybko osiagnieto widoczne wyniki, o tyle
w dziedzinie walki o stan zdrowotny miasta dopiero po diuzszym okresie
uwidocznié sig mégl rezultat zabiegéw Samorzadu. Zle warunki mieszkaniowe,
zwiekszajace sie zaludnienie, brak najwazniejszych urzadzen sanitarnych,
jak kanalizacji, wodociagéw, dobrych brukéw i t. p., wszystko to bardzo
powaznie utrudnialo prace i wplywalo niepomyslnie na ksztattowanie sig
warunkéw zdrowotnych miasta.

Przy tym braku naturalnych sprzymierzencéw w kierunku staran o zdrowe
warunki zycia nalezalo wielki wysilek skierowaé do walki z brudem, nie-
chlujstwem w mieszkaniach, na dziedzihcach, w miejscach sprzedazy i
wytwarzania artykuléw spozywczych; nalezalo wszelkiemi dostepnemi $rod-
kami przeciwdzialaé wzrostowi chorobowosci.
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Zorganizowano zatem przedewszystkiem systematyczne ogledziny sani-
tarne nieruchomosci, doléw biologicznych i filtréw, miejsc wytwarzania,
przetwarzania i sprzedazy wszelkich produktéw spozywczych, réznych
zakladow 1 t. p.

Do roku 1922 nie prowadzono szczegélowych sprawozdan, brak zatem
z tego okresu dokladnych danych. Od roku 1923 komisje sanitarne do-
konaly ogledzin:

1923 1924 1925 1926 1927 1928

1. Nieruchomosci . . . — — 18429 14.366 12984 12.428
2. Miejsc sprzedazy . . — — 5273 7.007 5830 7.151
3. Zakladéw przemyst. . — — 3.205 3.563 3.056 3.957
4, Ponown. sprawdzeh . — — 11.738 13.780 16.224 16.791

Ogélem ogledzin 12.510 27.694 38.645 38.716 38.094 40.327

Wzrastajace z roku na rok liczby ogledzin wskazuja, jak powazny nacisk
kladly wladze miejskie na usuwanie wszelkich brakéw i uchybien sanitar-
nych. Przecietnie w !5 przypadkéw stwierdzano réine uchybienia, ktdre
nakazywano pod rygorem odpowiedzialnosci usuwac.

Zwrécono szczegdlng uwage na stan studzien, ustep6w, filtréw, Smietnikow.

W czteroleciu 1925—28 nakazano wiercenie 188 studzien, w ktorych
woda okazala sie niezdatna do picia, naskutek zarzadzen uruchomiono
703 zepsutych studzien i nieczynnych wodociggéw, wystawiono 134 nowych
ustepéw, naprawiono 10.908 zniszczonych, wystawiono 737 nowych Smiet-
nikéw 1 naprawiono zniszczonych 3.364, wreszcie zbadano i polecono
oczyscié, uporzadkowad 1.266 zle funkcjonujacych filtréw, ktére donie-
dawna w okropny sposéb zanieczyszczaly powietrze 1 scieki uliczne, przy-
czyniajagc si¢ do szerzenia niektérych chordéb zakaznych.

Poddawano specjalnym ogledzinom piekarnie, zaklady kapielowe, fryzjer-
skie, szmaciarnie, jako mozliwe zrédla szerzenia choréb. Gdy przepro-
wadzono takie pierwsze masowe ogledziny w r. 1924 i 1925 — stwierdzono,
ze niemal wszystkie wymienione przedsiebiorstwa prowadzone s w warun-
kach, uragajacych elementarnym wymaganiom higjeny.

Od tej chwili stale co pewien okres czasu dokonywane sa masowe
ogledziny, przyczem winni uchybien pociggani sg do surowej odpowiedzial-
nosci. Szereg wlascicieli zmuszono do zupelnego zlikwidowania przed-
siebiorstw, jako prowadzonych w nieodpowiednich warunkach.

W roku 1928 wprowadzono po raz pierwszy nocne ogledziny piekarn;
wyniki okazaly si¢ bardzo ujemne. Wlasciciele w obawie przed komisjami
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utrzymywali swe piekarnie w ciagu dnia w mozliwym stanie, noca jednak
na ich stan zupelnie nie zwracano uwagi; do$é przytoczyd, ze na ogdlng
liczbg 412 obejrzanych w nocy piekarn stan dobry stwierdzono w 56
piekarniach — 13,6%, stan $redni w 61 piekarniach — 14,8°, stan zty
w 291 piekarniach — 70,6, remontowano 4 — 1,0%..

Te systematycznie i dorywczo w réznych okresach dokonywane ogledziny
sanitarne nie mogly pozostac bez wplywu na ogélng poprawe warunkéw
zdrowotnych miasta.

W celu zwalczania duru prowadzone jest jeszcze od kilku lat badanie
wod studziennych, badanie sprawnosci filtréw 16dzkich, doléw biologicznych
oraz czasowe szczepienia per os metodg Besredki. Szczepienia prowadzone
sg juz od listopada 1923 r. Do 1928 roku zaszczepiono ogélem w Lodzi
okolo 82.000 os6b, przyczem najwieksza liczba zaszczepionych mieszkancow
przypada na Baluty, zamieszkane przez najubozsza ludnosé.

W akcji podniesienia stanu zdrowotnego lodzi réwniez niezmiernie
pozyteczng role odegrala miejska izba odkazajgca, dokonywujgca
odkazen po stwierdzonych chorobach zakaznych, oraz miejskie zaklady
kapielowe, wydajgce wielkie ilosci kapieli bezplatnych bezrobotnym,
dziatwie miejskich szkdl powszechnych i ubogim mieszkancom miasta.

Oto dane liczbowe izby odkazajgce] z okresu sprawozdawczego:

Lata Liczba dokonanych Liczba odkaionych Pojemnosé odkazonych
odkazen ubikacyj ubikacyj w metrach szedc.
1919 4.064 5.646 205.353
1920 4.449 6.152 241.886
1921 3.682 5.397 254.734
1922 3.085 5.956 395.696
1923 3.109 6.133 473.716
1924 3.506 7.039 456.553
1925 3.067 6.062 352.121
1926 3.520 6.251 355.592
1927 3.752 6.315 372.285
1928 2.806 4.764 151.595
Razem 35.040 59.705 3.259.531

Widzimy, ze liczba dokonanych odkazen spada z roku na rok, zmniejsza
sie bowiem liczba choréb zakaznych w Lodzi. Dziesiatki tysiecy odkazonych
ubikacyj musiato bowiem zdecydowanie zawaiyé w akcji tlumienia otrzy-
manych w spadku po wojnie epidemij choréb zakaznych.
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Miejskie zaklady kapielowe wydaly:

Rok 1919 | 1920 | 1921 1922 | 1923 | 1924 | 1925 | 1926 | 1927 | 1928 | Ogdtem

Kapiele |228.526316.6241215.770{173.640| 197.446 | 166.460 | 312.007 | 282.658 | 327.002 | 292.066 | 2.512.199

W miejskich zakladach oprécz kapieli dokonywano dezynfekcji (odwszenia)
rzeczy. Walczono réwniez energicznie z wszawica wsrdd dziatwy szkolnej,
przyprowadzonej do kapieli, oraz wsréd oséb starszych, rekrutujacych sie
ze sfer ubogich. W okresie dziesigciolecia platnych kapieli bylo okolo
25°, pozostala ilo§¢, t. j. 75%, przypada na rachunek miasta.

Nalezy zaznaczy¢, ze do roku 1924 miasto nie posiadalo ani jednego
zakladu kapielowego we wlasnym budynku; dwa zaklady kapielowe pro-
wadzono w budynkach dzierzawionych. W roku 1921 powstala mysl,
azeby wybudowaé wlasny gmach. Inicjatywe wladz komunalnych popart
Naczelny Nadzwyczajny Komitet do walki z epidemjami, ofiarujac na
potrzeby projektowanego kapieliska wewngtrzng armature. Pierwszy miejski
zaklad kapielowy przy ulicy Wodnej (rég Nawrot), wzniesiony kosztem okoto
700 tysigcy zlotych, oddany zostal do uzytku publicznego pod koniec roku
1924. Posiada 32 wanien, 54 natryskéw oraz laznie parowa. Z zakladu
korzysta¢ moze dziennie do 1.200 oséb. Jest to najwicksze kapielisko
w Lodzi.

Poniewaz kapiele publiczne, dostepne dla najszerszych mas ludnosci,
odgrywaja zawsze bardzo powaing rolg w walce o poprawe stanu zdro-
wotnego miasta — wladze samorzadowe zaprojektowaly ostatnio budowe
drugiego miejskiego zakladu kapielowego w péinocnej czesci miasta (Baluty).

Wspomnie¢ jeszcze nalezy o inspekcii mieszkaniowej, ktdéra
powstala w pazdzierniku 1919 r. przy Urzedzie Mieszkaniowym. Wobec
likwidacji tego Urzedu we wrzesniu 1925 r. inspekcja przylaczona zostata do
Wydzialu Zdrowotnosci Publicznej. Zadaniem jej jest troska o bezpie-
czenstwo i stan zdrowotny mieszkan.

W celu szybszego i sprawniejszego funkcjonowania inspekcija korzysta
ze wspolpracy 8 lekarzy i kontroleréw sanitarnych, ktorzy w charakterze
cztonkéw inspekeji upowaznieni s3 do wydawania niezbednych zarzadzen.

W okresie sprawozdawczym inspekcja zatatwila w drodze polubownej
wzgl. przymusowe] nastepujaca liczbe spraw mieszkaniowych:

1922 1923 1924 1925 1926 1927 1928
1104 1209 714 664 863 1504 2150
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Dzigki staraniom Wydzialu Zdrowotnosci Publicznej w roku 1928 za-
poczatkowano akcjg, majacg na celu poprawe stanu sanitarnego mieszkan
dozorcéw domowych.

Dziatalno$é sanitarno-weterynaryjna.

Miejska stuzba sanitarno-weterynaryjna powstala przy samorzadzie t6dzkim
dopiero w roku 1922. Do tej chwili agendy weterynaryjne rozrzucone
byly po réinych instytucjach panstwowych i samorzadowych.

Brak tej placéwki stanowit dotkliwg luke w caloksztalcie miejskiej go-
spodarki sanitarnej, to tez nowopowstaly urzad weterynaryjny stanal wobec
koniecznosci szybkiego zorganizowania caloksztaltu pracy sanitarno-wete-
rynaryjnej.

Powigkszono zatem niedostateczny personel lekarski i pomocniczy, ktérego
zadaniem jest nadzor nad obu rzezniami: t. zw. miejska i batucka, walka
z chorobami zakaznemi wéréd zwierzat domowych i dozér nad obrotem
zwierzetami na stacjach kolejowych i targowiskach; uruchomiono w obu
rzezniach podreczne pracownie do bakterjologicznego badania miesa; wy-
posazono jedng z pracowni trychinoskopowych w aparat projekcyjny systemu
Leitz’a, umozliwiajacy szybsze badanie miesa w kierunku wykrycia szkodli-
wych dla ludzi trychin.

Cho¢ wiec ubdj bydla szybko wzrasta, a warunki pracy w rzezniach,
niedostosowanych do potrzeb tak wielkiego srodowiska, jakiem jest Lédz,
pogarszajg sig, mimo to mieszkancy stale sg zaopatrywani w zdrowe
produkty miesne.

Urzad doklada tez wszelkich staran, aby nie dopusci¢ do zbytniego
nasilenia choréb zakaznych wsréd zwierzat, znajdujgcych sie w licznych
oborach, chlewniach i stajniach 16dzkich. Opanowano przytem calkowicie
szereg choréb, ktére przedtem w znacznych rozmiarach grasowaly wsréd
zwierzat domowych, np. zaraze plucng, pryszczyce bydla rogatego, nosa-
cizne, $wierzbe, influence u koni, rézyce u Swin; choroby te wystepuja
obecnie juz tylko sporadycznie.

Jedynie wscieklizna pséw wystepowata w wiekszych nieco rozmiarach.
Najwieksze jej nasilenie zanotowano w roku 1925 (25 wypadkéw); nie
byly to jednak liczby zbyt wielkie, jesli si¢ wezmie pod uwage obszar
miasta i liczbe utrzymywanych w Lodzi pséw. Pomyslny rezultat walki
z wécieklizna uzyskano dzieki bezwzglednosci, z jaka stosowano przymus
kagancowy, chwytanie i niszczenie walesajacych sig pséw. Mimo to jednak
zanotowano ogdlem 107 wypadkéw pokasania ludzi przez psy wsciekle.
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Pokasanym udzielali niezwlocznej pomocy miejscy lekarze sanitarni, sto-
sujac odpowiednie zastrzyki zapobiegawcze. W wypadku, gdy nie bylo
pewnosci, ze pokasal pies chory — psa poddawano 14-dniowej kwaran-
tannie i szczepienia dokonywano dopiero wéwczas, gdy stwierdzono u psa
wscieklizne.

Wydano szereg przepiséw (np. o urzadzaniu i utrzymywaniu stajen i chlewni),
wprowadzono Scisly nadzér nad stajniami, chlewniami, oborami, dzigki
czemu nastapila bardzo znaczna poprawa stanu sanitarnego tych objektéw.

Zwlaszcza stan sanitarny obér przemystowych i obdr, przeznaczonych do
uzytku gospodarstwa domowego (razem okolo 1.200), ktére znajdowaly
sie w oplakanych wprost warunkach, bardzo si¢ podniést, co dodatnio
wplynelo na higjeng produkowanego mleka.

Chlewnie 1 tuczarnie drobiu, ktérych bylo bardzo wiele w centrum miasta,
poprzenoszono na krance, usuwajgc w ten sposéb ze s$rédmiescia stale
zrédio niechlujnego stanu licznych nieruchomoseci.

Stan zdrowotny miasta.

Wypada teraz przypatrzyé sie cyfrom, azeby stwierdzié, czy i w jakim
stopniu poprawil sig stan zdrowotny miasta w okresie dziesigciolecia —
w zwigzku z wysilkami samorzgdu w kierunku rozwinigcia dzialalnosci
leczniczej, sanitarnej oraz sanitarno-weterynaryjnej.

W okresie dziesiecioletnim tak si¢ przedstawiala ilosé zgloszonych przy-
padkéw zachorowan na choroby zakazne:

1919 : 1920 ; 1921 | 1922 | 1923 | 1924 | 1925 | 1926 | 1927 | 1928
! ;
Blonica . . . . . . 156 | 132 112 70 148 | 335 547 691 813 735
Czerwonka . . . . . 511 | 714 403 274 226 | 118 50 72 46 28
Plonica . . . . . . 506 @ 1303 271 212 416 | 766 600 939 | 1162 841
Odra . . . . . . . 504 31 323 268 | 1665 | 893 | 1337 | 1763 | 1601 723
Ospa . . . . . . . 2 2 9 16 3 1 — — — -
Dur brzuszny . . . . | 473 | 1031 | 1489 745 | 1042 | 1045 703 804 701 537
» Wysypkowy . . . ! 1593 678 363 195 81 66 10 5 3 20
- Ppowrotny . . . . 52 66 71 7 — 1 — — — 3
Krztusiee . . . . . 267 95 66 108 216 | 350 228 41 378 206
Jaglica . . . . . . 557 161 57 783 | 2489 | 516 — 182 — 999
Dretwica karku . . . | 26 99 79 37 34 56 72 55 27 11
Goraczka pologowa . . 26 1 45 47 30 107 174 93 42 97 62
Wtosnica. . . . . . 24 | 1 2 3 — —_ — — — -
Zimnica . . . . . . 13 | 7 30 " 22 11 4 — 1 — —
Ospa wietrzna . . . 3 9 -— 8 17 — — 27 45 56
Réza . . . . . . . 30 47 55 61 77 91 53 58 45 94
Ime . . . . . .. 5 1 — 4 17 — — — — —
Ogdlem | 4748 | 4422 | 3383 | 2843 | 6549 | 4416 | 3688 | 4680 | 4918 | 3316
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Na podstawie przytoczonej tablicy stwierdzamy, ze ospa wygasta catko-
wicie, w ostatnim bowiem czteroleciu nie zanotowano ani jednego przypadku
zachorowania. Opanowano réwniez dur plamisty; jezeli niekiedy zdarzajg
sie jeszcze przypadki tej choroby, niemal zawsze s3 one zawleczone do
Y.odzi przez osoby przyjezdne; mialo to miejsce w ostatnim miesigcu 1927
roku; zawleczony dur spowodowal mala epidemjg wsréd kilku rodzin,
ktéra stlumiono w ciagu stycznia 1928 r. (20 przypadkéw).

Opanowanie tych dwéch choréb uwydatni sig wiecej, gdy przeliczymy
zachorowania na 100 tysiecy mieszkancow.

1919 1920 1921 . 1922 1923« 1924 1925 1926 1927 .+ 1928

Dur plamisty . . | 367,5 1566 80,3 41,3 160 127 = 19 = 09 05 = 34
Ospa . . . . . 05 05, 05 19 34 06 02 00 00 00

Dalej stwierdzié¢ nalezy, ze czerwonka nie wykazuje juz cech epidemjj,
zmniejszajac sie stale i to bardzo powainie, bo w ciagu dziesieciolecia
dwudziestokrotnie; zmniejsza sie réwniez od 1925 roku dretwica karku,
osiagajac minimum w ostatnim roku sprawozdawczym.

Wobec tego, ze goraczka pologowa wykazuje stale znaczniejsza ilosc
przypadkéw, miasto otworzylo na poczatku 1928 roku w miejskim szpitalu
powszechnym w Radogoszczu oddzial goraczki pologowe;.

Dur brzuszny w ciagu kilku ostatnich lat zmniejsza si¢, dajac najmniejsza
liczbe zachorowan w ostatnim roku dziesigciolecia; a zatem dur brzuszny
przejawia powazng tendencjg do zaniku. Staje sie to bardziej widoczne,
gdy przeliczymy zachorowania na 100 tysiecy mieszkancéw:

1919 1920 1921 1922 1923 1924 1925 1926 1927 1928
109,1 238,2 329,2 157,7 2059 2009 130,1 142,2 121,0 91,1

W okresie sprawozdawczym niepomyslnie przedstawiata sig jedynie sprawa
zachorowan na blonicg, plonice, odre i krztusiec, te przykre i grozne
choroby wieku dziecigcego. Ponizsza tablica uwidocznia powazny wzrost
zachorowan na te choroby w okresie dziesigciolecia (w przeliczeniu na
100 tysiecy mieszkancow).

S 1919 . 1920 1921 1922 . 1923 1924 ; 1925 ° 1926 @ 1927 . 1928

Blomica . . 360 305 248 148 293 644 1012 © 1222 | 1404 1248
Plonica . . 1167 3010 612 = 449 822 | 1473 1110 1601 = 2006 = 1427
Odra . . . 1162 72 714 567 3291 | 1717 | 2474 3119 . 2764 | 1227
Kratusiec . | 61,6 | 219 146 229 427 = 67,3 413 72 . 653 | 350

Ogétem 3305 3606 1720 @ 1393 4733 4507 5009 & 6073 | 6827 = 4252
217



Pocieszajacym objawem jest powazne zmniejszenie sie zachorowan dzieci
w ostatnim roku okresu sprawozdawczego.

Konsekwencjg uporania sie z wiekszoScig choréb zakainych wogdle,
szczegSlnie zas z chorobami ostro-zakaznemi, jest systematyczny spadek
Smiertelnosci wéréd mieszkancéw Lodzi. Swiadeza o tem liczby, zaczerpniete
z miejskiej statystyki (p. ,Rocznik Statystyczny miasta Lodzi” rok 1928).

Przyjrzyjmy sie liczbie zgonéw na 10.000 mieszkancéw w latach poszcze-
g6lnych:

1919 1920 1921 1922 1923 1924 1925 1926 1927 1928
2208 221,2 168,5 1657 168,0 1584 140,5 1399 138,8 139,2

W ciggu wiec jednego dziesigtka lat Smiertelnosé zmniejszyla sig prawie
o polowg. Przytem L6dz niemal z najniekorzystniejszego miejsca, jakie
zajmowala w grupie wigkszych miast polskich, przechodzi w latach ostatnich
do miejsca coraz korzystniejszego, wykazujac wreszcie w roku 1926 naj-
mniejszg $miertelnosc, jak to stwierdza ,Rocznik statystyki Rzeczypospolitej
Polskiej za rok 1927”. Miasta polskie wykazaly w roku 1926 nastepujaca
Smiertelnos¢ na 10.000 mieszkancow:

1. Krakéw . . . . . 204,24 6. Sosnowiec . . . . 148,22
2. Lwéw . . . . . . 17740 7. Katowice . . . . 146,52
3. Lublin . . . . . . 17248 8 Wilno . . . . . . 146,52
4. Bydgoszez . . . . . 158,04 9. Warszawa . . . . 142,91
5.Poznan . . . . . . 15048 10. £édz . . . . . . 139,93

Rok 1927 wykazuje w Lodzi dalszy spadek, liczba zgonéw wynosi bowiem
tylko 138,8 na 10.000 mieszkancéw, zas w roku 1928 — 139,2.

Ten niezmiernie charakterystyczny spadek $miertelnosci jest w pewnej
mierze sprawdzianem dzialalnosci wladz miejskich na polu zdrowotnosci
i dowodem polepszenia sie warunkéw sanitarnych miasta.

Potwierdzeniem tego jest réwniez spadek $miertelnosci z choréb ostro-
zakaznych na 10.000 mieszkancSw:

1919 1920 1921 1922 1923 1924 1925 1926 1927 1928
239 300 142 95 167 11,1 99 8,7 9,3 8,0
I tutaj spostrzega sig stale postepujace polepszenie, wyrazajace sie
niemal trzykrotnem zmniejszeniem sie émiertelnosci z chordh ostro-zakaznych.
Podkreslic tu jeszcze trzeba, ze wysilkom wladz samorzadowych sprzyjala
ostatnio polepszajaca si¢ konjunktura gospodarcza kraju, powodujaca
spadek bezrobocia i wzrost dobrobytu mas, przez szereg za$ lat ostatnich
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réwniez rozwijajaca sie¢ pomyslnie dzialalnos¢ Kasy Chorych, w ktdrej
ogromne rzesze ubezpieczonych znalazly pomoc 1 opieke lekarska.

Bardzo korzystnie przedstawia si¢ takze wynik walki z gruzlica, choroba,
dziesigtkujaca proletarjat 16dzki. Smiertelnosé z gruzlicy na 10.000 mie-
szkancéw przedstawia sie w okresie dziesigciolecia nastgpujgco:

1919 1920 1921 1922 1923 1924 1925 1926 1927 1928

585 375 274 298 29,2 297 253 27,6 27,0 267

Stwierdzamy wiec dwukrotne zmniejszenie sie Smiertelnoéci z gruzlicy.
Wprawdzie i dzié gruzlica w stosunku do innych choréb zakaznych zabiera
u nas najwiecej ofiar, nie jest juz wszakie w tym stopniu grozna, jak to
byto w latach ubieglych.

*

W okresie sprawozdawczym odbyly sie w Lodzi z inicjatywy Wydziatu
Zdrowotnosci Publicznej dwa zjazdy: VI Zjazd lekarzy i dzialaczy sanitar-
nych miejskich w roku 1927 i [ Zjazd lekarzy i dzialaczy samorzadowych
szpitalnych w r. 1928.

Pierwszy zjazd obradowal nad sprawa higjeny pracy w zakladach prze-
mystowych, nad sposobami walki z nadmiernem zadymieniem miast, zwia-
szcza za$ przemystowych, oraz walki z zaszczurzeniem naszych miast.

Drugi zjazd mial za zadanie zwrdcenie uwagi spoleczenstwa i rzadu na
sprawe organizacji 1 rozwoju szpitalnictwa.

Zaznaczyé naleiy, ze podjete przez zjazdy uchwaly znalazly nalezyty
oddzwiek zaréwno wéréd zainteresowanych samorzaddéw, jak réwniez wsréd
sfer rzadowych, ktére w zwigzku z uchwalonemi wnioskami wydaly szereg

zarzadzen, zmierzajacych do realizacji wysunietych postulatéw.
*

Na zakonczenie stwierdzic nalezy, ze na osiaggniecie dodatnich wynikéw pracy
w dziedzinie zdrowia publicznego decydujacy wplyw mial fakt, iz miasto
nie szczedzilo nakladéw pienigznych, co uwidocznia ponizsze zestawienie:

1924 przeznaczono na zdrowotnos¢ publiczng 1.743.769 zL.

1925 » » ” » 2.846.888

1926 » » » ” 2911471

1927 ” » » » 4.165.202

1928 » » » ” 5.101.400
Potrzeby Lodzi w dziedzinie zdrowia publicznego — mimo, ze miasto

przeznacza okolo /i czesci swego budzetu zwyczajnego na wydatki, zwia-
zane z miejska stuzba zdrowia — sa nadal w wielkim stopniu niezaspokojone.
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Program prac inwestycyinych na najblizsze dziesigciolecie Wydzial Zdro-
wotnosci Publiczne] uklada w nastepujacy sposéb:

1) budowa powszechnego szpitala systemem pawilonowym, obliczonego
na 2 tysigce ldzek;

2) budowa sanatorjum dla chorych gruzliczych na terytorjum miejskiem
w Lagiewnikach (dwa pawilony po 100 16zek — jeden dla mezczyzn,
drugi dla kobiet);

3) budowa sanatorjum dla dzieci gruzliczych w Lagiewnikach na 200
16zek (2 pawilony);

4) budowa zakladu polozniczego na 100 16zek;

5) budowa zakladu dla nieuleczalnie chorych;

6) budowa drugiego zakladu kapielowego w poinocnej czesci miasta;

7) budowa dwéch osrodkéw zdrowia, w ktérych miescilyby sie rdzne
poradnie i przychodnie dla doroslych i dzieci;

8) budowa plywalni na otwartem powietrzu oraz boisk sportowych;

9) budowa zakladu spalania $mieci wraz z izba odkazajaca;

10) budowa zakiadu utylizacyjno-sterylizacyjnego do niszczenia i przerdbki
padliny;

11) budowa jatek miesa deklarowanego w celu udostepnienia niezamoznej
ludnosci nabywania tanszego miesa;

12) budowa lecznicy dla chorych zwierzat w celu udostepnienia pomocy
weterynaryjnej matorolnym z terendw, ktére maja byé przylaczone do
miasta, oraz targowicy dla zwierzat uzytkowych; '

13) rozbudowa obu miejskich rzeini z budowa przedchlodni;

14) zorganizowanie centrali mlecznej (hurtowej rozlewni);

15) rozbudowa Pogotowia Ratunkowego;

16) urzadzenie ogrodu zoologicznego.

Realizacja tych zamierzen, majacych sig przyczyni¢ do podniesienia sanitar-
nego stanu miasta i zaspokojenia potrzeb zdrowotnych jego mieszkancéw,
uzalezniona jest, rzecz oczywista, od wysokosci srodkéw finansowych, ktére
beds mogly byé przeznaczane corocznie na cele zdrowotnogci publicznej.
W pomyslnych czy mniej pomyslnych konjunkturach gospodarczych —
zarzad miejski sprawy zdrowotnoici, jako do najwazniejszych nalezace,
ma zawsze na widoku, dokladajac, w miare posiadanej moznosci, wszelkich
staran, by stopniowo wciela¢ w iycie swéj program zdrowotny, oparty
na dokladnej znajomo$ci warunkéw lokalnych i doswiadczeniach pracy
samorzadowe] ubieglego dziesieciolecia.
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BUDOWA KANALIZAC]I I WODOCIAGU

zaopatrywania ludnosci w dobrg wode do picia 1 potrzeb gospodar-

czych siega tych bardzo odleglych etapéw cywilizacyjnych, z ktéremi
laczylo si¢ powstawanie osrodkow politycznych i handlowych o znacznem
skupieniu mieszkancéw. Historja i archeologja dostarczajg wielu dowodéw,
ze juz w zamierzchlej starozytnosci zdawano sobie sprawe z tego doniosfego
zagadnienia i starano si¢ rozwigzywad je zgodnie z poziomem J&wczesnej
wiedzy i srodkéw technicznych. Sprawa kanalizacyjno-wodociagowa nabrata
szczegSlnej wyrazistosci w bardzie] nam bliskim okresie wzmozonej indu-
strjalizacji, gdy cale zastepy ludnoSci wiejskiej poczely si¢ przenosic do
przemystowych miast i miasteczek, a — obok stolicy panstwa i gtéwnych
centréw administracyjnych — powstawaly dziesigtki i setki nowych osiedli
miejskich, skupiajacych na niewielkim stosunkowo terenie pokazng liczbg
ludnosci. Rozwdj przemystu, znaczacy si¢ zakladaniem licznych fabryk
i zakladéw przemystowych, komplikowal powaznie regulowanie problematu
odprowadzania ciekéw i doprowadzania wody: précz zwyklych codziennych
potrzeb gospodarstwa indywidualnego, poczely wolaé o zaspokojenie bez
poréwnania znaczniejsze ilosciowo potrzeby przemyslowe, za$ $cieki i od-
padki fabryczne znakomicie powigkszyly sume wszelkiego rodzaju nieczy-
stoSci, wymagajacych z najrozmaitszych wzgledéw usunigcia poza granice
siedzib ludzkich.

Sytuacja kanalizacyjno-wodociggowa na ziemiach polskich, zwlaszcza za$
na terytorjum b. Kongreséwki, byla w momencie odzyskania niepodleglosci
wysoce niepomyélna. Z przeprowadzonej przez rzadowe wladze sanitarne
w konhcu roku 1918 ankiety, ktérg objeto 132 miast b. Kongreséwki*),

: :agadnienie usuwania odpadkdw i nieczystosci z osiedli ludzkich oraz

*) Ini. Rutkowski ,Kanalizacja Miast”. ,Samorzad Miejski™ t. II, r. 1922
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okazalo sie, ze wszedzie bez wyjatku nieczystosci ludzkie usuwa sig z doléw
systemem wywozowym, przyczem aparaty beczkowe stosowane sg tylko
w 28 miastach, w pozostalych za$ 104 — uzywane sa poprostu skrzynie;
tylko 17 miast odprowadzalo $cieki domowe przy pomocy bezplanowych
kanatéw lub rowéw krytych, 39 — przy pomocy rowéw otwartych, 76 zas —
zwyklemi rynsztokami; miejscem wypuszczania Sciekéw w 20 miastach byty
rzeki, w 112 — rowy. Niezwykle wymowne cyfry powyzsze nie wymagaja
7adnych komentarzy. Jedynie Warszawa — stolica Pafstwa — posiadala
juz od lat uregulowany system kanalizacyjno-wodociagowy, obejmujgcy
zreszta tylko dzielnice Srédmiescia, a wigec wywolujacy, wraz z rozwojem
i rozrostem miasta, koniecznos$é stalej rozbudowy.

Wedlug danych urzedowych z r. 1925%), na 615 miast polskich (bez
Wojewddztwa Slaskiego) kanalizacje jednolita posiadalo zaledwie 33 miast,
liczacych 31,8% ogétu ludnosci badanych miast, kanalizacjg czesciowg —
69 miast (13,6% ogélu ludnosci tych miast); wodociagi — 105 miast, w tem
29 miast posiadalo tylko wodociagi czesciowe. W b. zaborze rosyjskim,
w r. 1924 7adne miasto (précz wspomnianej juz wyzej Warszawy) nie
posiadalo prawidlowego systemu kanalizacyjnego; na terenie Wojewddztwa
Lodzkiego zaledwie 6,5% ludnosci obslugiwane bylo przez czesciowa kana-
lizacje, a tylko 1,2% — przez wodociagi. ,Dziesigciolecie 1918—1928 nie
przyniosto prawie zadnego postepu pod wzgledem liczby nowo zbudowa-
nych urzadzen wodociagowo-kanalizacyjnych” — stwierdza znany specjalista
w dziedzinie sanitarji miejskiej inz. Z. Rudolf.

* Pomijajac wzgledy estetyki, dochodzace zresztg coraz bardziej do glosu
w miare podnoszenia si¢ poziomu kultury zbiorowej, kwestja kanalizacyino-
wodociggowa jest dla miast zagadnieniem prawdziwie |palacem przede-
wszystkiem z punktu widzenia zdrowia publicznego, tak cigzko zagrozonego
przez istniejacy w tej dziedzinie stan rzeczy. Dla ilustracji az nadto
zreszty wyraznej wspélzaleznoSci pomiedzy stanem urzadzen kanalizacyj-
nych a zdrowotnoécia publiczng przytoczymy pare cyfr, dotyczacych tych
stosunkéw **). Po czeSciowem przeprowadzeniu kanalizacji w Berlinie,
wsp6ltezynnik umieralnosci w dzielnicach skanalizowanych spadt w r. 1880
do 21,2 zgonéw na 1000 mieszkancéw, podczas gdy w dzielnicach nie-
skanalizowanych wynosit 35,5. W - Monachjum wspélczynnik ten spadi
z 37,3 do 21,4, w Warszawie z 33,5 do 19,3. Szczegdlnie uderzajacy

*) Inz. Rudolf Z. ,,Rozwdj urzadzen kanalizacyinych w ciggu 10-lecia pafistwowosci polskiej”. ,Samo-
rzad Miejski” maj, 1929.

**) E. Rosset ,Zagadnienia gospodarki samorzadowej m. Lodzi” Lédz, 1926, str. 25 i nastepne.
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jest wplyw urzadzen kanalizacyjnych na zanikanie epidemji duru brzusznego,
wywolywane] wylacznie niemal brakiem nalezytego systemu usuwania z miast
nieczystosci i wod odplywowych. W Berlinie przeprowadzenie kanalizacii
polozylo kres epidemji duru brzusznego, gdyz wspélczynnik umieralnosci
na te chorobe z 9,5 zgonéw na 10.000 mieszkancéw w latach 187079
spadl do 0,4 zgonéw w latach 1900 02; w Monachjum — z 13,8 zgonow
w latach 185873 do 0,6 zgonéw w latach 1891 1900. Dla kontrastu
przytoczyé nalezy, ze w nieskanalizowanej Lodzi analogiczne wspolczynniki
umieralnosci wynosily w r. 1918 — 2,1 zgonéw na 10.000 mieszkancéw,
wr 1922 — 26, wr. 1924 — 2,8, w r. 1927 — 1,7; pewne opanowanie
epidemji duru brzusznego, zaznaczajace sie¢ w latach ostatnich, przypisac
nalezy energicznej akcji zapobiegawczej sanitarnych wladz miejskich, stosu-
jacych masowe szczepienia ochronne, dezynfekcje mieszkan i t. p. Jakze
gleboko uzasadniona wydaje si¢ w Swietle przytoczonych cyfr opinja prof.
dr. Sz. Dzierzgowskiego, ze ,epidemja duru brzusznego i czeste jej wybuchy
w Lodzi maja swe zrédlo w dotach gnilnych; spuszczanie do rynsztokéw
i rowéw wéd z doléw gnilnych powinno byé ze wzgledéw zdrowotnych
silniej wzbronione, anizeli wdd S$wiezych, aczkolwiek 1 to ostatnie nie
powinno byé dopuszczalne” ).

Jest rzecza nie podlegajaca watpliwosci i przez wszystkich zgodnie
uznawana, ze najracjonalniejszym sposobem usuwania nieczystosci jest t. zw.
kanalizacja sptawna. ,,Czyni ona bowiem zado$é kardynalnym wymaganiom
higjeny przez automatyczny, szybki i nieustanny odplyw sciekéw przewodami
szczelnemi, zabezpieczajacemi powietrze i grunt od zatrucia oraz chroni
zmysly nasze od wrazen niemilych i nieestetycznych; przedstawia przytem
ze stanowiska ekonomicznego najtansze rozwigzanie eksploatacji” — pisze
inz. Rutkowski w cytowanej juz wyiej przez nas pracy. ,Wlaczanie do
kanaléw wod deszczowych ma wplyw na oczyszczanie miasta; poza tem
kanalizacia sptawna wplywa na obnizenie wéd zaskérnych i przewietrzanie
gruntu”. Opinjg powyisza podziela catkowicie prof. dr. Sz. Dzierzgowski, **)
podkreslajac, ze ,dla uniknigcia choréb zakaznych w osiedlach ludzkich
nalezy wydzeliny i wydaliny czlowieka i zwierzat usuwac poza obreb tych
osiedli mozliwie szybko i mozliwie bez zetknigcia z czlowiekiem, a takim
wlasnie idealnym sposobem usuwania nieczystosci jest kanalizacja, ktéra
systemem hermetycznie ztaczonych rur, dzigki odpowiedniemu rozcienczeniu

*) Ini. prof. dr. Szymon Drzierzgowski ,W sprawie oczyszczania wéd odplywowych”. ,,Samorzad
Miejski”, styczen, 1925 rok.
**) Ibidem.
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woda, wynosi te nieczystosci daleko poza obreb osiedli”. Sprawg niemniej
wazna od racjonalnego systemu kanalizacji jest zagadnienie wodociagéw,
ktére zreszta, zaréwno ze wzgleddw ogdlnych, jak i technicznych wigze
sie jak najscisle] z zagadnieniem kanalizacyjnem. Opinja, sformulowana
w tym wzgledzie przez dr. H. Gawlowskiego ™), w sposéb zwigzly a dosadny
okresla donioslosé roli wody w zyciu czlowieka, zas mieszkanca miasta
w szczegblnosci: ,Stan wodny kraju charakteryzuje poziom jego kultury
oraz stan zdrowotny jego osiedli, zwlaszcza miejskich; oprécz znaczenia
wody dla organizmu ludzkiego, jako materjatu spozywczego, woda odgrywa
ogromna role w zZyciu czlowieka do utrzymania w nalezytej czystosci jego
ciata, mieszkan, wszelkich ubikacyj, w celu polewania ulic i ogrodéw oraz
dla celéw przemystowych i dla utrzymania zwierzat; przy ogromnem,
zwlaszcza obecnie, przeludnieniu mieszkan, racjonalne zaopatrzenie ludnosci
miejskiej w wode nabiera wagi pierwszorzednej”.

Fatalne zaniedbania miast polskich w dziedzinie kanalizacyjno-wodocia-
gowej cigza w sposéb niezmiernie dotkliwy na caloksztalcie gospodarki
gminnej. Brak tych podstawowych urzadzen uzytecznosci publicznej, wy-
rzadzajac ogromne szkody najcenniejszemu dobru spolecznemu, bo zdrowiu
i zyciu ludnosci, powieksza jednoczesnie w wysokim stopniu ciezary admi-
nistracji miast polskich, zwlaszcza w dziedzinie zdrowotnosci, komunikacji
oraz utrzymania ulic i placéw, gdyz uposledzenie kanalizacyjno-wodocia-
gowe we wszystkich tych dziedzinach wywiera wplyw szkodliwy.

Z takiego stanu rzeczy, bedacego przedmiotem glebokiej troski i uwagi
zarzadéw miast, wiekszych przedewszystkiem, zdawaly sobie sprawe réwniez
powolane czynniki panstwowe, ktére uznaly za niezbedne stworzyé okreslone
ramy prawne, umozliwiajace nalezyte postawienie tego nielatwego do
zrealizowania zagadnienia. W r. 1928 wydane zostaly dwa rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolite] (z mocg ustawy): o usuwaniu nieczystosci
i wéd opadowych oraz o zaopatrywaniu ludnoéci w wode. Rozporzadzenia
te nakladaja na zarzady gmin wigkszych obowiazek budowy urzadzen
kanalizacyjnych i do oczyszczania $ciekéw, wzglednie — obowiazek pieczy
nad zaopatrzeniem ludnosci w wodg do picia i do potrzeb gospodarczych,
oraz przewiduja, zZe potrzebne na ten cel sumy moga byc przymusowo
umieszczane w budzetach gmin przez wladze nadzorcze, do ktérych nalezy
réwniez zatwierdzanie odpowiednich planéw. W cytowanych rozporza-
dzeniach przewidziany zostal przymus przylaczania budynkéw do gminnej

*) Dr. H. Gawlowski ,O zadaniach miast dotyczacych zaopatrywania ludnoéci w dobra wode”.
w»Samorzgd Miejski”, t. 1, 1922 rok.
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sieci kanalizacyjnej i wodociggowej, oraz okreslone zostaly sposoby pokrycia
kosztéw takich przylaczen i poboru oplat za korzystanie z urzgdzen wo-
dociagowo-kanalizacyinych. .

Niestety, rozporzadzenia powyisze pozostajg, jak dotad, przewaznie
martwa litera i to nietyle z braku niezbednych przepiséw wykonawczych,
ktére coprawda nie zostaly dotychczas wydane, ile, przedewszystkiem, ze
wzgledu na katastrofalny stan finanséw wiekszosci miast polskich i trud-
nosci w uzyskaniu kredytéw diugoterminowych. Calkowite urzadzenie
wodociagéw i kanalizacji w miastach polskich kosztowaloby, wedtug obliczen
czynnikéw kompetentnych, okolo 1 miljarda zlotych. Rzecz prosta, ze
przy obecnej konjunkturze trudno jest nawet marzy¢ o zdobyciu tak wielkich
sum, za§ rozporzadzenia wyze] cytowane nie przewidujg $rodkéw na sfinan-
sowanie inwestycyj kanalizacyjno-wodociggowych. Wysuwana z niektérych
stron koncepcia stworzenia t. zw. funduszu wodnego wobec ogdlnych
trudnosci gospodarczych, niepredko, zapewne, bedzie mogla byc zrealizo-
wana. Pragnac wiec budowaé kanalizacj¢ i wodociagi, miasta musza sig
opieraé li tylko na wiasnych zasobach finansowych, wzglednie na fundu-
szach uzyskanych z pozyczek. Sa to mozliwosci i perspektywy zbyt watle
i zawodne, by rokowad mogly w najblizszej przyszlosci pomyslng realizacjg
zamierzen kanalizacyjno-wodociagowych miast polskich, nawet tych, w kto-
rychte zamierzenia znajduja si¢ na pierwszym punkcie programu inwestycyjnego.

P

Do kategorji miast uposledzonych, obarczonych dziedzictwem straszliwych
zaniedban okresu politycznej niewoli, nalezy miasto Lodz, pozbawione —
obok wielu innych urzadzen i instytucyj dobra spolecznego — rdéwniez
kanalizacji i wodociagéw. Samorzad tédzki, po szczesliwem przebrnigciu
lat chaosu walutowo-inflacyjnego, na pierwsze miejsce swych planéw
inwestycyinych wysunal sprawe podjecia budowy kanalizacji, traktujac {g
lacznie z zaprowadzeniem urzadzen wodociagowych. Stolica polskiego
przemysthu, wytwarzajgca nieustannie pracg dziesiatkéw tysiecy robotnikdw
olbrzymie wartosci gospodarcze, — 600-tysiaczne, drugie po stolicy miasto
w kraju, nie posiadajac urzadzen kanalizacyjno-wodociagowych, jest praw-
dziwym unikatem i smutnym wyjatkiem nietylko w Polsce i w Europie,
ale bodaj w éwiecie calym. Odstreczajacy obcych wyglad zewnetrzny
Lodzi, wysoka cyfra $miertelnosci mieszkancéw, perjodyczne wybuchy epi-
demij, nieproporcjonalnie duze rozmiary wydatkéw miejskich na zdrowotnosé
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publiczng (ze zrozumialym uszczerbkiem dla innych potrzeb gminy) — oto
szereg najbardziej bijacych w oczy konsekwencyj braku kanalizacji i wodo-
ciagéw, konsekwencyi, ktérych doniostosc dla miasta 1 dla Panstwa nie
da sie w zaden sposéb zaprzeczyc.

Rozpaczliwa sytuacje miasta Lodzi na tle tego dotkliwego braku zwiezle,
lecz nader wymownie ilustruje memorjal wladz miejskich w sprawie zapew-
nienia miastu funduszéw na budowe kanalizacji, wystany w roku 1924 do
postéw, senatoréw i czlonkéw Rzadu®). ,Woda do picla — moéwi
memorjal — czerpana jest ze studni glebokosci zaledwie kilku lub kilku-
nastu metréw, studnie za§ znajduja sig czesto w poblizu dotéw kloacznych.
Scieki tylko w nieznacznej ilosci wywozone sa poza obreb miasta, wigkszos¢
za$ $ciekéw domowych i wszystkie fabryczne splywaja ulicznemi rynszto-
kami i otwartemi rowami do rzeczek Y.odki, Batutki, Jasieni i Karolewki,
ktére — przeplywajac srodkiem miasta — stanowia niewyczerpane zrédlo
stalego zatruwania powietrza i zanieczyszczania wody podskérnej w miescie. ..
Wody burzowe i topniejgce $niegi, nie majac wlasciwego ujscia w kanalach,
niszcza nawet najlepiej ulozone bruki, rozmigkczaja grunt, tworza wyrwy
i wyboje, powodujac olbrzymie straty materjalne... Fatalny stan sanitarny
miasta i wywolywane przez to ogromne wydatki na zdrowotno$¢ publiczna
nie pozwalajg dalej zwlekad z kanalizacja...”. Oto w niewielu stowach
odmalowana ponura sytuacja wielkiego miasta, ktére w széstym roku
niepodleglosci nie moglo jeszcze nawet zapoczatkowad prac kanalizacyjno-
wodociggowych.

Jest rzecza bardzo charakterystyczna, ze z potrzeby, czy raczej z koniecznosci
tych urzadzen dla rosnacego w szybkiem tempie miasta zdawali sobie
sprawe juz nawet przedwojenni, obcy wlodarze Lodzi, ktérzy ze zdumie-
wajaca obojetnoscia przechodzili obok wielu innych kapitalnych zagadnien,
jak szkolnictwo, szpitalnictwo, dzialalnosé opiekuncza, brukowanie ulici t. p.
Jak $wiadcza dokumenty, znajdujace sie w todzkiem Archiwum Miejskiem *¥),
juz w roku 1876, a wiec lat temu zgéra pieddziesiat, budowniczy miejski
J. Majewski sporzadzil pierwszy projekt wodociggu dla Lodzi. Projekt ten
nie zyskal sna¢ aprobaty éwczesnych wladz miejskich, czy tez inne prze-
szkody stanely na drodze jego realizacji, do$é ze dalsze losy projektu
nie zostaly dokumentalnie utrwalone i nie s3 dzisiaj znane. Wiemy natomiast,

*) ,Memorjal w sprawie budowy kanalizacji i wodociagéw”, ,Dziennik Zarzadu miasta Lodzi”

Ne 47, r. 1924

*) Ini. St. Skrzywan ,Przyczynek do historji wodociagu i kanalizacji w Lodzi”. ,Dziennik Zarzadu

m. Lodzi” Ne 3/1926 r.
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z innych materjaléw archiwalnych, ze w dniu 12 stycznia 1886 r. odbylo
sie zebranie grona przemyslowcéw 1édzkich, zwolane celem utworzenia
Towarzystwa Akcyinego dla budowy i eksploatacji urzadzen kanalizacyjno-
wodociagowych w Lodzi; wybrano wéwczas komitet organizacyjny Towarzy-
stwa, pod przewodnictwem G. Geyera. Na jednem z zebran komitetu, w dniu
1 listopada 1888 r., zaznajomiono sig z projektami inzynieréw Bronikowskiego,
Kaminskiego i Stowikowskiego. Wode w ilosci 14.000 m” dziennie miano
czerpaé z rzeki Grabi, zapomoca rury, ulozonej wzdluz szosy kaliskiej,
na przestrzeni 37 kilometréw; woda rzeczna miata byc oczyszczana za-
pomoca filtréw angielskich. Kanalizacig projektowano podzieli¢ na dwa
systemy, pdinocny i poludniowy, pierwszy z wylotem do rzeki Lodki,
drugi — do rzeki Jasieni; u wylotéw gléwnych kanaléw mialy byc urza-
dzone stacje oczyszczania $ciekéw. Koszt netto robdét wodociggowych
obliczano woéwczas na sume 2.300.000 rb., zas kanalizacyjnych — na
1.200.000 rb. Cena wody wynosi¢ miala okolo 10 kopiejek za 1 m?.
Wzmiankowany projekt zostal zasadniczo przez komitet przyjety 1 posta-
nowiono wszczaé odpowiednie kroki celem realizacji tych zamierzen. Sprawa
jednak poszla w odwloke i ostatecznie spelzia na niczem; nie posunely
jej naprzéd ani zZlozona miastu w r. 1888 oferta inz. Henocha (z Niemiec)
w sprawie budowy wodociagu, ani tez inne wigce] lub mniej powazne
oferty.

Dopiero w r. 1899 poczynit Zarzad Miejski pewne konkretne kroki w celu
zrealizowania przedsiewziecia kanalizacyjno-wodociaggowego sposobem kon-
cesyjnym. Powolana zostala mianowicie przy Magistracie specjalna komisja
gospodarczo-techniczna, ktérej wyasygnowano 15.000 rb. na prace wstepne.
Sprawa dojrzewala w sposéb powolny ale bezapelacyjny, zaréwno w umystach
wszystkich $wiatlych obywateli miasta, jak i w swiadomosci urzedowych
czynnikéw rosyjskich. Tak np. w oficjalnej publikacji éwczesnej p. t.
_Pietrokowskaja Gubernja 1890—1904 r.”*) znajdujemy nastepujacy ustep,
dotyczacy Lodzi, ktéra byla wéwczas miastem powiatowem gubernji piotr-
kowskiej: ,Jedna z najbardziej istotnych potrzeb Lodzi, nie posiadajacej
rzeki i wskutek tego cierpiacej stale na brak wody, jest oddawna koniecznos¢
urzadzenia wodociagéw, a wraz z tem i kanalizacji, co jest szczegolnie
wazne dla miasta, liczacego setki fabryk, ktére wypuszczaja zanieczyszczong
wode”.

*) E. Rosset ,Zagadnienia gospodarki samorzgdowej miasta Lodzi”. ¥Léd%, 1926 rok, str. 25

i nastepuoe.
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W r. 1903 Magistrat powierzyl sporzadzenie projektu kanalizacji i wodo-
ciggéw dla Lodzi znanemu specjaliscie angielskiemu, inz. W. H. Lindley owi,
ktéry w r. 1909 przedstawil gotowe juz plany budowy. Niestety, 6wczesny
zarzad miejski, daleki od pospiechu w najistotniejszych nawet dla miasta
sprawach, nie umial poprowadzié¢ sprawy w ten sposéb, by realizacja
projektu inz. Lindley’a, po uzyskaniu dlan zatwierdzenia ze strony wladz
administracyjnych, zostala wreszcie zapoczatkowana. Wybuch wojny $wiatowe;
uczynil sprawe budowy urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych na dlugie
lata nierealng: podczas wojny nie moglo byé mowy o jakichkolwiek
powazniejszych inwestycjach — tak samo zresztg w pierwszych latach powo-
jennych, skadinad ciezkich i bardzo trudnych do przetrwania.

Dopiero w r. 1922 pierwszy z demokratycznych wyboréw wyloniony
polski Zarzad Miejski, zdajac sobie w calej pelni sprawe z palacej wprost
koniecznosci stworzenia tej fundamentalnej inwestycji i z ujemnych konse-
kwency| dalszych w tej dziedzinie zaniedban, rozpocza! energiczne starania
w kierunku urzeczywistnienia projektu budowy kanalizacji. W listopadzie
r. 1923 Magistrat zaangazowat w charakterze konsultanta do istniejacego
przy Wydziale Budownictwa Oddzialu Kanalizacji i Wodociagéw — prof.
inz. St. Wrdblewskiego, ktéry zajal sie uzupelnieniem i zaktualizowaniem
planéw inz. Lindley’a. Niespodziewana $mieré prof. inz. Wréblewskiego
w kwietniu r. 1924 nie pozwolita na ukofczenie rozpoczetego dzieta.

Poczatkowe starania miasta zmierzaly do uzyskania dlugoterminowych
kredytéw zagranicznych lub tez do powierzenia robét konsorcjum finansowo-
budowlanemu. Ze wzgledu na sytuacje inflacyjng starania pozyczkowe nie
odniosly skutku, za$ zglaszajace si¢ konsorcia nie byly pod wzgledem
finansowym dostatecznie przygotowane do tak wielkich robét. Dlatego
tez w roku 1924 zarzad miejski postanowil ostatecznie przystapié do
wykonania cale] inwestycji wlasnemi silami technicznemi i finansowemi,
liczac sig z tem, ze kanalizacia wykonana bedzie czesciowo z funduszéw
biezacych, wzgl. z poizyczek panstwowych, zas wodociag — z pozyczki
zagraniczne;j.

W dniu 23 czerwca 1924 r. zaangazowano inz. Stefana Skrzywana —
diugoletniego wspélpracownika inz. Lindley’a, jako naczelnego kierownika
zamierzonych robét. Juz w dniu 4 lipca tegoz roku inz. Skrzywan, po
dokonaniu niezbednych prac i badah przygotowawczych, wystapit do
Magistratu z nastgpujacemi wnioskami*): 1) przyja¢ do wykonania plan

*) »Sprawozdanie Wydzialu Kanalizacji i Wodociagéw za r. 1924/25”,
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kanalizacji, sporzadzony przez W. H. Lindley’a bez zadnych zasadniczych
zmian; 2) przyja¢ do wykonania plan wodociggu W. H. Lindley'a w alter-
natywie Tomaszé6w—Lédz; 3) przystapic do budowy kanalizacji niezwlocznie
i to sposobem gospodarczym; 4) budowe finansowaé poczatkowo z fun-
duszéw wlasnych miejskich; 5) podjaé¢ starania o pozyczke zagraniczna.
W dniu 16 lipca 1924 r. wnioski, przedstawione przez ini. Skrzywana,
zostaly zaakceptowane przez nadzwyczajne zebranie opinjodawcze, zwolane
przez zarzad miejski, a zlozone z najpowazniejszych przedstawicieli wszyst-
kich sfer ludnoéci miasta oraz samorzadu. W dniu 25 wrzesnia 1924 r.
Rada Miejska jednomyslnie powziela historyczng uchwale o przystgpieniu
do robét kanalizacyjnych oraz zatwierdzifa statut organizacyjny Wydziatu
Kanalizacii i Wodociagéw, powolujac jednoczesnie Komitet Budowy.
Jesienia tegoz roku zorganizowano aparat wykonawczy; jako agendy Wy-
dzialu Kanalizacji powstaly, précz centralnego biura, dzial budowy, dzial
gospodarczy, warsztaty, magazyny, sie¢ transportowa. Zakupiono, wzglednie
wyrobiono w warsztatach wlasnych inwentarz roboczy, narzedzia i t. d.
oraz dokonano pierwszych najniezbedniejszych zakupéw gruntéw pod
budowe kanaléw zamiejskich. Na wiosng w r. 1925 przystapiono do prac
ziemnych. Odtad budowa prowadzona jest systematycznie wedlug istnie-
jacego ogdlnego planu.

Tak przedstawia si¢ historja pigcdziesigcioletniego zgdra okresu prac
przygotowawczych, az do pamietnej chwili, kiedy pierwsza wyrzucona
szpadlem robotniczym grudka ziemi zaswiadczyla o zapoczatkowaniu reali-

zacji donioslego zamierzenia.
%

Zgodnie z projektami inz. Lindley’a i ogélnym planem finansowym, Zarzad
Miejski postanowil wykonanie przedsigwzigcia kanalizacyjno-wodociggowego
podzielic na trzy etapy.

Na plan pierwszy wysunieto sprawe zrealizowania t. zw. 1 serji robét
kanalizacyjnych, obejmujacych wykonanie: a) podstawowych budowli, jak
stacja oczyszczania $ciekéw z rowem wylotowym do rzeki Neru, giéwny
kolektor i trzy zasadnicze kolektory zbiorcze, oraz b) sieci kanaléw na
obszarze zgéra 2000 ha, ograniczonym od wschodu ulicami Franciszkanska,
Nowo-Targowa, Przedzalniang i Kilinskiego, od potudnia —ul. Obywatelska,
od zachodu linja kolejowa kaliska i od péinocy — ul. Aleksandrowska
i Rynkiem Baluckim. Ogdlna ilos¢ kanatow I-ej serji, pokrywajacych
w 100% srédmiescie i w 75% peryferje, stanowi 118 km dlugosci, zas
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koszt ogélny I-ej serji robét kanalizacyjnych wynosic mial podlug kosztorysu
2 r. 1909 okolo 8.400.000 rb., réwnajacych sig wedlug przeliczen koszto-
rysowych sumie dzisiejszej 55.000.000 zt. Budowa I-e] serji urzadzen
kanalizacyjnych uznana zostala jako zadanie najpilniejsze ze wzgledu na
konieczno$é ujecia odplywu Sciekéw z miasta w formy technicznie nalezyte,
usuniecie siedlisk zarazy i choroby oraz obnizenia przez drenaz kanalowy
poziomu wéd podskérnych. Wykonanie I serji rob6t spowoduje, ze dla
dostarczania wody, studnie domowe beda musialy by¢ poglebione o kilka-
nascie metréw i wydobywana z tych studzien woda bedzie znacznie
lepszej jakosci. Poza tem, ulice miasta — dzieki skasowaniu zbednych
juz t. zw. rynsztokéw, mozliwosci ulozenia ulepszonych nawierzchni i usu-
nieciu plynnych sciekéw, uzyskajg wlasciwy ksztatt 1 wyglad.

Wykonanie [ serji robdt roziozone zostalo poczatkowo na 5—6 lat,
z uwzglednieniem, ze miasto bedzie moglo wydatkowad na ten cel rocznie
po 5 miljonéw zlotych, ktéra to suma w r. 1924 odpowiadala wartosci
1 miljona dolaréw. Ze wzgledu na dewaluacjg w roku 1926 1 wzrost
kosztéw budowy, okres lat 5—6 musi by¢ przedtuzony do lat 10, o ile
w miedzyczasie miasto nie uzyska moznosci wydatkowania odpowiednio
wiekszych sum na roboty kanalizacyjne.

Jako drugi etap programu pracy, zaprojektowano przystapienie do robét
wodociagowych w alternatywie Tomaszéw —Lédz. Plan ten przewiduje:
zaczerp wody z t. zw. Niebieskich Zrédet (pod Tomaszowem) oraz ze zbiornisk
wé6d podziemnych w rejonie Smardzewic i Lubiaszewa, doprowadzenie wody
rurociagiem tloczacym, na przestrzeni 50 km do zbiornikéw miejskich, majg-
cych stanaé na wzgérzu Budy Stokowskie pod Lodzia, i rozprowadzenie
wody siecia wodociagowa w czeSci miasta, odpowiadajacej, a nawet prze-
kraczajace] nieco obszar I serji robét kanalizacyjnych. Przyjeto, ze
w pierwszej fazie dzialalnosci wodociagi dostarczac beda 37.500 m szesc.
wody na dobe.

Do trzeciej czeSci ogdlnego programu inwestycji kanalizacyjno-wodo-
ciagowej naleze¢ ma dalsza rozbudowa sieci kanalizacji i wodociagu
dla zaspokojenia potrzeb przedmiesé Lodzi, wzglednie nowopowstajacych
dzielnic.

W okresie lat 1925—1928, zgodnie z ustalonym dla I-ef serji robét
planem, wykonane zostaly nastepujace prace:

W roku 1925 wybudowano kolektor Nr. 1 od rzeczki Karolewki wzdluz
ul. Obywatelskiej do ul. Janiny; rozpoczeto budowe kolektora Nr. 2 od
rzeczki Karolewki wzdluz ul. Nowo-Kwiecistej 1 Kwiecistej; rozpoczeto

230



budowe sieci miejskiej w zlewni I kolektora; wykonano kanaléw ogdlem
7.812 metr. biez.; wzniesiono budynki dzialu gospodarczego i magazyny
przy ul. Wierzbowej 52.

W r. 1926 wybudowano gléwne polaczenie kolektoréw Nr. 1 i Nr. 2
okolo rzeczki Karolewki, u jej skrzyiowania z ulica Obywatelska, wraz
z burzowcem do rz. Karolewki; rozpoczeto regulacie tej rzeczki; ukonczono
budowe kolektora Nr. 2, dochodzac szosa Karolewska do toru kolel
kaliskiej, rozwijano dalej sie¢ miejska w zlewni kolektora Nr.2, mianowicie
wykonano kanatéw 8.984 metr. biez.

W roku 1927 wybudowano gléwny kolektor, od potaczenia kolektoréw
Nr. 1 i Nr. 2 do stacji oczyszczania Sciekéw, fundamenty stacji, rozgale-
zienie przed stacia i réw wylotowy do rz. Neru; ukonczono regulacije
rzeczki Karolewki; kohtynuowano budowe sieci miejskiej, mianowicie wy-
konano kanaléw 8.876 metr. biez. W lipcu tegoz roku uruchomiono
dotychczas wykonana czesc siecl miejskie], spuszczajac $cieki prowizo-
rycznym wylotem przez burzowiec do rz. Karolewki; sie¢ funkcjonowata
za posérednictwem urzadzonych na ulicach t. zw. studzienek deszczowych.
W koncu jesieni 1927 roku wydano pierwsze zezwolenia na dokonanie
przytaczen domowych.

W r. 1928, dzieki znacznemu powigkszeniu wydatkéw miasta na cele
kanalizacyjne, wykonano 16.406 metr. biez. réznych kanaléw miejskich;
wykohczono stacjg oczyszczania sciekéw na Lublinku 1 zaopatrzono |3
w niezbedne instalacje; wybudowano 3 domy mieszkalne dla personelu
stacji; wzniesiono w surowym stanie budynek administracyjny Wydziatu
Kanalizacji przy ul. Narutowicza.

W r. 1929 prowadzono prace przy budowie kolektora Nr. 3 na Polesiu
Konstantynowskiem; kontynuowano rozbudowe sieci kanaléw miejskich
(do 1 listopada wybudowano 4.258 metr. biez.); wykonczono budynek
administracyjny Wydzialu Kanalizacji.

Do dnia 1 stycznia 1929 r. LédZ posiadata 42.078 metr. biez. kanatow
w sieci miejskiej, ktéra pracowala w pelni i rozwijana byla w kierunku
umozliwienia jej eksploatacji przez systematyczne zaopatrywanie ulic
w studzienki deszczowe. Wspomniane 42.078 metr. biez. sieci miejskiej
pokrywaly dzielnice miasta, objete nastepujacemi ulicami: od pélnocy —
ul. 11 Listopada od Towarowej do 7eromskiego, Zeromskiego do Zawadz-
kiej, Zawadzka do Piotrkowskiej, Piotrkowska do Placu Wolnosci i Polud-
niowa od Piotrkowskiej do ul. Jozefa Pitsudskiego; od wschodu — ul. Jézefa
Pilsudskiego od Poludniowej do Cegielnianej, Cegielniang do Trebackie],
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PL. Dgbrowskiego do Narutowicza, Narutowicza od Sktadowe] do Sienkiewicza,
Sienkiewicza do Przejazd, Przejazd do Kiliaskiego, Kiliaskiego do Naruto-
wicza; od poludnia — ul. Nawrot od Kilinskiego do Piotrkowskiej, ul. Za-
menhoffa do Zeromskiego, ul. Zeromskiego do Kopernika, Kopernika do
Towarowej; od zachodu — ulica Towarows i Nowo-Towarowa wzdhuz
linji kolejowej kaliskiej od Parku im. Poniatowskiego do ul. 11 Listopada.

W zestawieniu z caloécig programu [ serji robét kanalizacyjnych wyko-
nano w pierwszych czterech latach budowy ok. 40° kubatury tych robét,
i ok. 33,1°% dlugosci. Koszt netto robét (bez oprocentowania) wynisst
w tym okresie ok. 20 miljonéw zlotych, co odpowiada sumom kosztory-
sowym. Do robét zuzyto ok. 150.000 tonn materjatéw budowlanych;
przecigtny stan zatrudnienia wynosil 40 urzednikéw i 1.800 robotnikéw.
Naleiy podkreslic¢, ze prace wykonane w ciagu pierwszych czterech lat
budowy obejmuja wigkszos¢ zawartych w projekcie ogélnym kapitalnych
a skomplikowanych budowli; pod warunkiem utrzymania nadal budzetu
kanalizacyjnego w granicach 7—8 miljonéw zlotych rocznie (netto), I serja
robét zostalaby ukonczona calkowicie w ciagu najblizszych 5—6 lat.

Co sig tyczy sprawy budowy wodociggu, prowadzono w tym kierunku
pewne czynnosci przygotowawcze, mianowicie: zakupiono obszar przyszlego
zaczerpu wody, t. zw. Niebieskie Zrédta, pod Tomaszowem, i wytrasowano
linjg tloczaca. Wskutek niezrealizowania podjetych przez Zarzad Miejski
starah pozyczkowych, zapoczatkowanie budowy wodociagu musialo byd
narazie odlozone. Daleko juz posuniety rozwéj miejskiej sieci kanalowej
wysuwa jednak obecnie sprawe budowy wodociagéw na jedno z najpierw-
szych miejsc w zamierzeniach inwestycyjnych Gminy Miejskiej. Jak najszybsze
uskutecznienie tej budowy jest w calem tego slowa znaczeniu nieodzowne
dla istotnego uzdrowotnienia miasta i zapewnienia mieszkahcom odpo-
wiednich warunkéw higjeniczno-sanitarnych.

*

Pozostaje zkolei do oméwienia zagadnienie sfinansowania zapoczatko-
wanych przez m. Lédz inwestycyi kanalizacyjno-wodociagowych, a zagad-
nienie to do latwych nie nalezy, jesli zwazymy, ze ogdlne koszty tych
inwestycyj, wedlug fachowych oblicze, wynies¢ maja, biorgc za podstawe
ceny obecne, okolo 200 miljonéw zlotych (roboty kanalizacyjne okolo 106
miljonéw zlotych, budowa wodociggu okolo 94 miljonéw zlotych*).

*) Ltawnik L. Kuk ,Sprawa kanalizacji a finanse komunalne m. Lodzi”.

Eodzi” Nr. 14, r. 1929,
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Punkt 4 wzmiankowanej wyzej uchwaly Rady Miejskiej z dnia 25. IX. 1924 r.
o przystapieniu do robdt kanalizacyjnych przewiduje, ze na ten cel wydat-
kowana bedzie ,z funduszéw miejskich” suma 5 miljonéw zlotych rocznie,
poczynajac od r. 1925. To postanowienie Rady Miejskiej, zrozumiale ze
wzgledu na koniecznosé ruszenia za wszelkag ceng kwestji kanalizacyjnej
z martwego punktu, nie rozwigzywalo jednak sprawy finansowania podietej
" inwestycji na dalsza mete 1 musialo miec charakter jedynie tymczasowy
i paljatywny. Asygnowanie sumy S5-miljonowej z funduszéw miejskich
biezacych bylo oczywisty niemozliwoscia, skoro np. w r. 1925 caly budzet
zwyczajny m. Lodzi zamykal sie we wplywach cyfra 18,7 milj. zl., a précz
budowy kanalizacji na Gminie Miejskiej cigzyl ogrom innych, pilnych
i doniostych obowiazkéw we wszystkich niemal dziedzinach administracji
komunalnej. Powstajace przy budowie kanalizacji powazne trudnosci finan-
sowe zamierzano usung¢ badz w drodze zaciggniecia pozyczek, przede-
wszystkiem — dlugoterminowych, badz tez przez uzyskanie nowych zrédel
dochodowych, — i w obu tych kierunkach czynit Zarzgd Miejski odpo-
wiednie starania.

Jeszcze przed rozpoczeciem roboét kanalizacyjnych Magistrat m. Lodzi
wszedl w kontakt z szeregiem oferentéw zagranicznych, ktérzy proponowali
Gminie pozyczke inwestycyjng. Wsréd tych propozycy] najpowazniejsza
byla oferta, zlozona przez inz. O. H. Landretha z N. Jorku, ktéry w dniu
26 wrzeénia 1925 r. otrzymat od Magistratu opcje na czas do dn. 17 lutego
r. 1926*). Opcja ta ujmowala zasadnicze warunki pozyczki w sposdb

nastepujacy: suma — 12 miljonéw dolaréw, termin 25—30 lat, oprocen-
towanie 7—8 rocznie od sta, kurs emisyjny 85—95 za sto, realizacja
planowa. Inz. Landreth — w zwiazku z rokowaniami poziyczkowemi —

przybyl w listopadzie 1925 r. do Polski, badal w Lodzi warunki lokalne,
poczem powrécil do N. Jorku z zamiarem kontynuowania sprawy pozyczkowe;.
Dalsze pertraktacje z inz. Landrethem nie doprowadzily jednak do pomysl-
nego wyniku, pdzniejszy za§ rozwdj wypadkéw w dziedzinie ogdlnych
konjunktur gospodarczych i kredytowych odjagt Gminie nadzieje na otrzy-
manie w czasie najblizszym pozyczki zagraniczne] z jakiegokolwiekbgdz
zrédla. Oczywiscie Zarzad Miejski, uznajgc zasadniczo koniecznosé oparcia
inwestycji kanalizacyjno-wodociggowej na dlugoterminowym kredycie zagra-
nicznym, mégl braé pod uwage tylko takie oferty, ktére z punktu widzenia
intereséw Gminy Miejskiej mozna bylo uwazac za stosunkowo dogodne.

*) ,Sprawozdanie Wydzialu Kanalizacji i Wodociagéw za rok 1924;25”.
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,Roéznica oprocentowania pozyczki na 6’ lub 8° lub réznica terminu —
20 lub 40 lat powoduje wzrost kosztu wody o 20 —25%, a co za tem
idzie — zmniejszenie zuzycia wody, zmniejszenie rentownosci calego przed-
siewziecia i jego wplywu zdrowotnego”*).

Przy rozpatrywaniu planu sfinansowania budowy kanalizacji i wodociagéw
Zarzad Miejski bral pod uwage jeszcze jedng mozliwosé, mianowicie —
oddanie robét przedsiebiorcom zagranicznym. Konkluzja rozwazan Magi-
stratu na ten temat byla jednak stanowcza opinja, ze ten sposéb rozwigzania
trudnosci finansowych bylby wysoce niebezpieczny, gdyz oznaczalby wydanie
miasta na laske i nielaske przedsiebiorcy. ,Przedsigbiorca dazyé bowiem
bedzie do tego, aby wykonaé robote jak najdrozej i z jak najlichszych
materjaléw, gdyz procenty od tego pobieraé¢ bedzie na swoja korzysc;
kontrola jest niezmiernie trudna, a zaleznos¢ techniczna i finansowa miasta
utrudnia zerwanie kontraktu”**).

Traktujac kwestje sfinansowania inwestycy] kanalizacyjno-wodociago-
wych mozliwie wszechstronnie, Zarzad m. Lodzi, niezaleznie od staran
pozyczkowych, prowadzit akcje celem uzyskania dla Gminy wplywéw z nowych
podatkéw, przeznaczonych specjalnie na wspomniane inwestycje. Tak wigc
juz w koncu r. 1924 Magistrat m. Lodzi wystapil z memorjalem do postdw,
senatoréw i czlonkéw Rzgdu™**), w ktérym domagal sie przyznania miastu
na lat 5 prawa wylacznej eksploatacji podatku od nieruchomosei, przewidzia-
nego w art. 6 Ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych.
Wedlug obliczeh Magistratu, dochéd brutto z nieruchomosci mial wynosié
w r. 1925 okolo 37,5 miljonéw zl., co przy 15° stopie podatku zapewnitoby
miastu wystarczajace Srodki na prowadzenie robét kanalizacyinych.

Cytowany wyze] memorjal Zarzadu m. Lodzi nie odnidst zamierzonego
skutku; podatek od nieruchomosci nie zostal miastu przekazany. Sumy,
niezbedne na budowe kanalizacji, musialy byé wskutek tego czerpane
czesciowo z biezacych dochodéw miasta, czeSciowo z pozyczek rzadowych.
Mimo to jednak Magistrat nie zaniechal wszczetych u wladz centralnych
staran w kierunku wyzyskania Zrédel podatkowych i w r. 1926 wystapit
ponownie z memorjalem do Prezesa Rady Ministréw i Ministra Skarbu™**¥);
podobnie jak poprzednio, Magistrat zabiegal o przekazanie miastu na przeciag

*) Inz. W. Wojewddzki ,Sprawa najwazniejsza w $wietle faktéw”, ,Dziennik Zarzadu m. Lodzi”
Nr. 15/1925 r.

**) Ibidem.

**¥) ,Memorjal w sprawie budowy kanalizacji i wodociggéw”. ,Dziennik Zarzadu m. Lodzi” Nr.47/1924 r.
»Memorjal Magistratu m. Lodzi”. ,Dziennik Zarzgdu m. Lodzi” Nr. 39/1926 r.

****)

234



lat pieciu catkowitych wplywéw z podatku od nieruchomosci, wskazujac, ze
po wybudowaniu gldwnego kolektora kanalizacyjnego, stacji oczyszczania
sciekéw 1 gléwnego wylotu do rzeki Neru mozna juz bedzie rozpoczaé
prawidiowa eksploatacje czesci sieci miejskiej, co przyniostoby dochéd wyno-
szgcy okolo 1 miljona zl. rocznie i wzrastajgcy w miare rozszerzania sieci.
Powolujgc sie na dwuletnig praktyke Magistrat wskazywal, ze ,z normalnego
budzetu miejskiego moznaby droga wprowadzenia specjalnych oszczednosci,
droga zrzeczenia sig lub ograniczenia innych inwestycyj koniecznych, wykroic
sume paruset tysiecy zlotych, ale wyasygnowanie 5 miljonéw zlotych
uskuteczni¢ sie nie da”. W innym za§ ustepie memorjalu czytamy, ze
,dalsze finansowanie robét kanalizacyjnych zapomocg pozyczek krétko-
terminowych mijaloby sie ze swym celem, gdyz koniecznosé splaty pro-
centéw od tych pozyczek i zwrot przypadajacych terminowych rat,
w miare wzrostu sumy pozyczonej, coraz bardziej cigzy¢ beda na bud-
zecie miejskim i ostatecznie wrecz uniemozliwia dalsze prowadzenie robét
kanalizacyjnych”.

Wobec tego, ze dezyderaty Zarzadu m. Lodzi co do przekazania miastu
podatku od nieruchomosci — mimo czynionych staran — nie zostaly uwzgled-
nione, a pozyczka zagraniczna nie mogla by¢ zaciagnieta, Gmina zmuszona
byla prowadzié roboty kanalizacyjne z funduszéw biezacych oraz z udziela-
nych przez Skarb Panstwa pozyczek krétkoterminowych. Ponizsze zestawienie
uwidocznia wysoko$é sum, wydatkowanych przez Magistrat w poszczegdl-
nych latach na budowe kanalizacji, dzielac przytem te sumy na fundusze
wlasne Gminy oraz fundusze pozyczkowe:

Z funduszéw
wlasnych

1925 4.190.250.37 590.250.37 3.600.000.—
1926 4.228.609.10 1.608.609.10 2.620.000.—
1927 5.080.247.20 4.420.247.20 660.000.—
1928 9.325.215.64 — 9.325.215.64
Razem 22.824.322.31 6.619.106.67  16.205.215.64

Rok Wydano ogdlem Z pozyczek

Jak wynika z powyzszego zestawienia, stosunek wysokosci sum wlasnych
do sum pozyczkowych byl w poszczegdlnych latach bardzo niejednolity:
podczas gdy np. w r. 1925 suma pozyczki rzadowej, zuzyte] na kanalizacje,
byla szeiciokrotnie wieksza od sumy wydatkowanej na ten cel z funduszéw
wlasnych Gminy, w r. 1927 stosunek ten zostal odwrécony, albowiem z fun-
duszéw miejskich Magistrat wydal na kanalizacjg prawie siedem razy wiecej,
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anizeli wynosita pozyczka rzadowa. W r. 1928 Zarzad Miejski prowadzit roko-
wania w sprawie zaciggniecia dugoterminowe] pozyczki zagranicznej w kwocie
6 miljonéw dolaréw, ktérych lwia cze$¢ miata byé przeznaczona na budowe
kanalizacji 1 wodociagu. Finalizacja zapowiadajacych pomyélny wynik
pertraktacy] pozyczkowych nie zostala jednak dokonana, gdyz rzadowe
wladze skarbowe udzielily pozyczce gérnoslaskiej prawa pierwszenstwa
przed pozyczka tédzka, ktérej obligacje nie znalazlyby jui pomieszczenia
na rynku amerykanskim. Inicjatywa obecnego Zarzadu Miejskiego, idaca
w kierunku finansowania prac inwestycyinych wylacznie z kredytéw dlugo-
terminowych, zostala tym sposobem w znacznej czesci sparalizowana. Za-
miast pozyczki amerykanskiej Gmina Miejska, w wyniku usilnych staran, otrzy-
mata awans z Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokosci 2 milj. dolaréw
i z tej wlasnie sumy pokryte zostaly niemal catkowicie koszty budowy
kanalizacji w r. 1928, zwiekszone w dwéjnaséb w poréwnaniu z latami
poprzedniemi. Tak wigc rok 1928 byt dla Gminy Miejskiej w dotychczasowym
przebiegu prac kanalizacyjnych najpomyslniejszy, przyczem wypada pod-
kresli¢, ze — dzigki wspomniane] wyzej zmianie w polityce inwestycyinej
Magistratu — wplywy biezace mogly by¢é zuzytkowane w sposéb wlasciwy,
t. j. na pokrycie wydatkéw zwyczajnych. Z ogdlnej sumy zt. 22.824.322.31,
wydatkowanej na budowe kanalizacji w latach 1925—1928, na wlasne
fundusze Gminy przypada okolo 29°, za$ na fundusze pozyczkowe okolo
71°%. W r. 1929 — wobec braku odpowiednich kredytéw rzadowych —
prace kanalizacyjne sg kontynuowane niemal wylgcznie z funduszéw miej-
skich, a do dnia 1 listopada 1929 r. wydatkowala Gmina na ten cel
ztotych 3.271.366.06.

Poniewaz sprawa dalszego finansowania rozlozonej na diugi szereg
lat inwestycji kanalizacyjno-wodociagowej nie przestala by¢ dla Zarzadu
m. Lodz, zwlaszcza w obecnej niepomyslnej konjunkturze ekonomicznej
zagadnieniem pilnem i aktualnem, — Wydzial Podatkowy Magistratu opra-
cowal na poczatku r. 1929 nowy projekt finansowy, oparty na zasadach
praktyki i doéwiadczenia miast zagranicznych. Projekt ten naklada lwig
czeS¢ cigzaréw finansowych z tytulu budowy kanalizacji na wiascicieli nie-
ruchomosci, jako najbardziej w tej budowie zainteresowanych 1 najwieksze
z niej ciggnacych korzysci*). Wspomniany projekt przewidywal: a) pod-
wyzszenie dodatku komunalnego do panstwowego podatku od nieruchomosci
o 100%; b) specjalne doplaty kanalizacyjne w wysokosci od 6% do 15%

*) Lawnik L. Kuk. ,Sprawa kapalizacji a finanse komunalne m. F.odzi", »Dziennik Zarzadu m. Lodzi”

Ne 14/1929 r.
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od dochodu rocznego brutto z nieruchomosci zabudowanych (na podstawie
art. 31 Ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych); oraz
c) ryczaltowe oplaty za metr biezacy kanalizacji przed placami niezabudowa-
nemi. Wiadze nadzorcze (t. |. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w porozu-
mieniu z Ministerstwem Skarbu) projekt Zarzadu m. Lodzi zatwierdzily tylko
w pewnej czeéci, wprowadzajgc poza tem do projektu znaczne modyfikacje.
Zezwolono Gminie Miejskiej na podwyzszenie dodatku komunalnego do
podatku od nieruchomosci tylko o 25°, (zamiast 100" dodatku — 125°5),
lecz wylacznie w stosunku do tych nieruchomosci, w ktérych 50°: ogdlnej
sumy czynszow komornianych przypada na lokale, ptacace w 1929 r. 100°;
podstawowego komornego z r. 1914; zezwolono ponadto na pobieranie
oplat dodatkowych od wlascicieli tych nieruchomosci, ktére korzystaja
juz, wzglednie posiadajg moznosé korzystania z wybudowanej dotychczas
czesci sieci (na zasadzie art. 174 Ustawy Budowlanej).

Takie rozwigzanie kwestji sfinansowania inwestycji kanalizacyjno-wodocig-
gowe] zapewnilo miastu zamiast przewidywanych w omawianym projekcie
5,5 miljonéw zlotych rocznie, zaledwie ok. 2,5 miljonéw, wskutek czego przed
Zarzadem Miejskim w dalszym ciggu pietrzg sie w dziedzinie inwestycyinej
bardzo powazne przeszkody i trudnosci. Dlatego tez Samorzad 16dzki, nie
rezygnujac z zamiaréw zaciggniecia diugoterminowe] pozyczki zagranicznej,
czyni¢ bedzie jednoczesnie usilne starania w kierunku wyjednania ustawy,
dajace] miastom polskim moznos$¢ rozwigzywania strony finansowej inwestycy]
kanalizacyjno-wodociggowych sposobem, przyjgtym powszechnie zagranica.
Nie nalezy watpié, ze akcja ta, prowadzona w interesie 1 przy poparciu
wszystkich miast polskich, przyniesie pozadane wyniki, co zwlaszcza dla
Yodzi, uginajacej si¢ pod dziedzictwem fatalnych zaniedban, bedzie mialo
zasadnicze i przelomowe znaczenie. Jest rzecza ponad wszelka watpliwosé
oczywista, ze miasto wspolczesne, liczace 600 tysiecy mieszkancéw, bez
kanalizacji 1 wodociagu ani zyé, ani rozwijac si¢ nie moze, i ze wybudowanie
w takiem miescie tych nieodzownych urzadzen jest koniecznoscia, wymagajaca
jak najszybszej, mimo wszelkie przeszkody, realizacji.
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SPRAWA MIESZKANIOWA

ludnosci, jedno z pierwszych miejsc zajmujg warunki mieszkaniowe,

Szczuple, niehigjeniczne i przeludnione mieszkania stanowig zyzny
grunt dla rozwoju choréb spolecznych, ze tylko wymienimy gruzlice i alko-
holizm, ktérych rozpowszechnienie pozostaje w najscislejszym zwiazku ze
ztemi warunkami mieszkaniowemi. Najjaskrawszym i pod wzgledem nastepstw
najcigzszym przejawem niedoli mieszkaniowej jest bezdomnosé. Bez-
-domni, szukajacy schronienia u obcych rodzin w charakterze podnajemcéw,
zwlaszcza ci, ktérzy podnajmujg ,kat” w obcem mieszkaniu, skazani
sg wraz ze swymi wspélmieszkancami na szkodliwe nastepstwa skupienia
w jednej izbie ludzi zdrowych i chorych. Ponadto, wskutek nieposiadania

W szeregu czynnikéw, oddzialywujgcych na zdrowie moralne i fizyczne

wlasnego mieszkania, bezdomni — ci t. zw. ,katownicy” — zmuszeni sa
spedzaé wolne chwile badz pod golem niebem badz w lokalach publicz-
nych, gdzie — najczesciej drogg oszolomienia alkoholowego — staraja sie

zapomnie¢ o swej niedoli. Bezdomno$é zabija w czlowieku wszelkie zdol-
nosci, paralizuje wysitki twércze. O ile zte warunki mieszkaniowe wogdle
podwazaja sily moralne i zdrowotne ludnosci, o tyle ich szczegélne formy —
bezdomnos$éi , katownictwo” —godza nadto w podstawy zycia gospodarczego,
gdyz, jak slusznie zauwaza Komisja Ankietowa, ,zadna dzialalno§é produk-
cyjna nie moze si¢ oprzec na bezdomnej ludnosci: wydajna praca mozliwa
jest tylko tam, gdzie istnieja warunki dla odpoczynku po tej pracy”*).
Jezeli przyjrzymy sie warunkom mieszkaniowym tych warstw ludnoéci
Lodzi, ktére utrzymujg si¢ z pracy najemnej, to oczom naszym przedstawi
si¢ obraz niezmiernie ponury: olbrzymie zastepy ludnosci pracujacej znajduja

*) »Sprawozdanie Komisji Ankietowei” t. I. Budownictwo mieszkaniowe. (Warszawa 1928).
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si¢ w fatalnych, niekiedy wrecz tragicznych, warunkach mieszkaniowych,
co kaze méwic juz nie o zlym, lecz o patologicznym stanie sprawy
mieszkaniowe] w Lodzi.

Bledem byloby mniemaé, ze problem mieszkaniowy wylonit sie dopiero
po wojnie. Juz przed wojng brak mieszkan i ich drozyzna wytworzyly
sytuacj¢ nieznosng. Przed dwudziestu kilku laty ks. Wlodzimierz Kirchner
opisal warunki mieszkaniowe kilku ubogich rodzin iédzkich, a opisy te,
ukazujgce w calej nagosci nedze mieszkaniows proletarjatu 16dzkiego,
wywarly niezmiernie silne wrazenie®). Oto obrazki, zaczerpniete z pracy
wymienionego autora.

»Jedno t6zko na 5 ludzi. W 146zku $pi matka, obok niej jedno dziecko,
w nogach jej dwoje. Na barlogu zas, bez slomy, na tachmanach, na wil-
gotnej podlodze $pi ojciec, przykryty tez cuchnacemi lachmanami. Czasami
znéw na {6zku rodzice, a na sienniczku pod galganami, pod jakas lekka
chustkg kilkoro dzieci razem skulonych snu zazywa... Niby nie sg ci
ludzie w ostatniej nedzy, bo maja co je$c, ale jeszcze nieraz w gorszem
znajdujg sie polozeniu od ostatnich nedzarzy”.

»Na ulicy Fajfra... u stré6za. Wchodze do izby niewielkiej, brudnej,
zawieszonej fachmanami. Na $rodku stoi kociolek zelazny, pod ktérym
licho pali sie wegiel. Na jednej z fajerek miesci sie zelazny garnek z kar-
toflami, na drugiej trzyma nogi malenki chlopaczek, siedzac obok na stotku.
Przy blasze skulona kobieta, ktora dopiero co zwlokla sie z tézka, chora
na tyfus. Naprzeciwko niej stoi i razem z nig skrobie kartofle maz, stary
juz 1 siwy. W kacie jedno 16zko, zarzucone tachmanami, poduszks i pie-
rzyng. Z pod pierzyny wygladajg z przeciwnych sobie stron dwie twarze.
Jedna, wychudzona, dziewczynki chorej na tyfus, a druga — skancerowane
dziecko, ospa dotkniete”.

A wiec juz na dlugo przed zawierucha wojenng i zastojem budowlanym,
jaki zapanowal w okresie wojennym, klasa robotnicza w Lodzi znajdowata
sie w optakanych warunkach mieszkaniowych. W dobie powojennej warunki
mieszkaniowe ulegly dalszemu pogorszeniu. Rzecz charakterystyczna, ze
wielkie zaognienie stosunkéw mieszkaniowych ujawnilo sie po wojnie
i w tych miastach, gdzie liczba mieszkancéw w stosunku do okresu przed-
wojennego nie wykazuje wzrostu. Zjawisko to tlumaczy sie zmianami
w strukturze wieku ludnosci: w pordwnaniu z okresem przedwojennym

*) Ks. Wlodzimierz Kirchner ,Walka z nedza na Balutach” (LédZ 1901).
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wzrosla znacznie liczebno$é érednich grup wieku, zmniejszyla si¢ natomiast
liczebnoé¢ grup mlodszych, co zostalo wywolane m. in. silnym spadkiem
liczby urodzen w latach wojny i wzmozona S$miertelnoscia wsréd naj-
miodszych i najstarszych grup wieku. W Lodzi dzialal jeszcze jeden
czynnik: odradzajacy sig przemysl iciggal do miasta liczne zastgpy ludzi,
poszukujacych pracy, a wsréd nich, rzecz prosta, przewazaly elementy,
nalezace do érednich grup wieku. Te oto przesunigcia w strukturze wieku
ludnosci pociagnely za soba wzrost liczby gospodarstw domowych, a tem
samem wywolaly wzrost zapotrzebowania mieszkan.

Tymczasem ruch budowlany, ktéry z chwilg wybuchu wojny catkowicie
zamarl, po wojnie nie rozwingl sie na wieksza skale. Potrzeby zatem,
wywolane wspomnianemi przeobraieniami demograficznemi, nie zostaly
zaspokojone.

Kleske mieszkaniowg spotegowal jeszcze fakt, ze Lddz, podniesiona
w niepodlegtej Polsce do godnoici stolicy wojewddztwa, nie posiadala
zadnych gmachéw publicznych, i Ze na potrzeby powstajacych w wielkiej
liczbie urzeddw, instytucyj i1 szkdl trzeba bylo poswiecié szereg lokali
mieszkalnych.

Innym czynnikiem, powodujgcym uszczuplenie liczby mieszkan, byla roz-
biérka doméw drewnianych, dokonywana w latach wojny swiatowej i przez
pewien czas jeszcze po jej ukonczeniu. Omawiajac te sprawe, p. M. Helman
(,L.odzki Glos Obywatelski” Nr. 2 z 1929 r.) stwierdza, ze ,dokonane
przez wojne zniszczenie w dziedzinie budowlanej bylo zastraszajace. Ludnosé
miasta, widzac, jak okupanci zabieraja jej dobytek, rekwirujg wszystko,
poczynajagc od naczyn kuchennych, klamek i innych przedmiotéw codzien-
nego uzytku, a konczac na maszynachi innych skomplikowanych urzadzeniach
i kablach elektrycznych, stracila wiare w trwalosc 1 wartosé rzeczy. Ogarnieta
psychozg zniszczenia, a cierpiac przytem gléd i nedze, rozpoczela rozbidrke
najpierw plotéw, a nastepnie wszystkich drewnianych czesci budynku, jak
podlég i Scianek na strychu, poreczy, drzwi i t. d., . zuzytkowujac je na
opal. Nawet sami wlasciciele malych, niezamieszkanych wéwczas domkéw
drewnianych, w obawie, aby obcy nie rozkradli pojedynczo desek i belek,
przeprowadzili rozbiérke tych doméw od dachédw do fundamentdw, sprzedajac
drzewo na opal... W ten sposéb zniszczono w Lodzi setki doméw. Doszlo
nawet do tego, Ze rozbierano murowane budynki, jak to mialo miejsce

przy ul. Kiliaskiego Nr. 163, gdzie rozebrano fabrykq 1 sprzedano materjaly
zdatne na opal”.
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Scisle dane statystyczne, ilustrujace stan sprawy mieszkaniowe] w Lodzi,
uzyskano po raz pierwszy w 1921 roku na podstawie przeprowadzonego
woéwczas powszechnego spisu ludnosci. Najwazniejsze wyniki spisu przed-
stawiamy nizej w postaci tabelarycznej: .

Mieszkania izby Ludnosé Ne 1
Mieszkania mieszk. | izbe
liczba o/, liczha | liczba | Y, | przypada oséb
l-izbowe . . . . . .| 64557 1597 | 64557 |331 | 232454 | 520 36 36
2, . . . . . .| 21514 199 | 43028 | 221 97342 | 21,8 | 45 2,3
- , ... ... 10701 99 | 32103 | 16,5 52786 | 11,8 | 4,9 1,6
4 L, L 6.116 56 | 24464 | 12,5 32.508 73| 53 1,3
5 e 2737 2,5 | 13685 7,0 15.334 34| 56 1,1
6 —9izb . . . .. 2.507 23 | 16469 8,4 15.779 351 63 0,9
10 i wigcej izb . . . . 68 0,1 706 0,4 512 01| 175 0,7
wielkoéci niewiadomej . 2 0,0 — — 11 0,0 55 —
Ogélem | 108202 |1000| 195012 |100,0 | 446726 |100,0| 41 23

Spisem objeto 108.202 mieszkan, liczacych ogétem 195.012 izb. Zgodnie
z ogdlnie przyjetemi zasadami, kuchnie liczono za izbe i w ten sposéb
w ogdlne] liczbie izb mieszcza sie¢ zaréwno pokoje mieszkalne, jak i izby
kuchenne. Zreszts, jak spis wykazal, przewazajacym w Lodzi typem miesz-
kania jest mieszkanie jednoizbowe, sluzgce jednoczesnie i jako pokdj miesz-
kalny i jako kuchnia. Mieszkan tego rodzaju naliczono 64.557, co stanowi
59,7° ogélnej liczby mieszkan 16dzkich. W mieszkaniach jednoizbowych,
najczescie] niehigjenicznych i przeludnionych, gniezdzi sie proletarjat robot-
niczy. Liczba oséb, mieszkajacych w tych szczuptych i zazwyczaj niezdrowych
mieszkaniach, wynosila w 1921 roku 232.454, czyli 52°/, ogdlu Swczesnej
ludnosci Lodzi. Juz wdéwczas, pomimo ze Ldédz nie osiagnela jeszcze
przedwojennej liczby mieszkancow, gestosé zaludnienia mieszkan jedno-
izbowych byla znaczna, na izbe przypadalo bowiem 3,6 oséb. O roz-
miarach przeludnienia mieszkan réznej wielkosci daje pojecie nastepujace
zestawienie:
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W tem mieszkania, liczace
Ogdlna 16 1
Mieszkania liczba 1—2 3—4 5—6 7—8 9—10 [ 11—12{13—15 wi 1
gcel
mieszkan
oséb
1 — izbowe 64.557 19.448 26.916 14.164 3.558 431 36 3 1
2 — " 21.514 3.448 7.891 6.752 2.738 610 72 2 1
3 — ” 10,701 1.234 3.705 3411 1.701 540 103 7 —
4 — ” 6.116 450 1.906 2.157 1.092 409 84 16 2
5 — " 2737 136 749 1.026 566 190 53 16 1
6 —~9 , 2.507 95 481 866 658 250 114 39 4
10 — i wiecej 68 4 11 14 17 11 4 4 3
niew. wielk, 2 — 1 —_ 1 — — — —_—
Ogslem . . |108202 | 24815 | 41.660 | 28390 | 10331 2441 | 466 | 87 | 12

Z zestawienia powyzszego wynika, ze przeludnienie mieszkan I6dzkich
juz w roku 1921 przybralo bardzo znaczne rozmiary. Dotyczy to zwlaszcza
mieszkan jednoizbowych, a wigc tych szczuplych i zazwyczaj niehigjenicznych
pomieszczen, w ktérych mieszka proletarjat tédzki. Z 64.557 mieszkan
jednoizbowych tylko 19.448, czyli 30° uznaé mozna za nieprzeludnione.
Sa to mieszkania, zajete przez jedng lub dwie osoby. Ale juz nastepng
grupe mieszkan jednoizbowych, t. j. izby, zajete przez trzy lub cztery osoby,
zaliczyé nalezy do kategorji przeludnionych, jakkolwiek wchodzi w tym
wypadku w gre nieznaczny stopien przeludnienia. Grupa ta liczy 26.916
mieszkan, czyli 41,7°/ ogélnej liczby mieszkan jednoizbowych. Pozostale
mieszkania jednoizbowe wykazujg bardzo znaczne przeludnienie, wyrazajace
sig liczbg od 5 do 15 0s6b na izbe. Najjaskrawszym wypadkiem, spotkanym
zresztg raz tylko, jest zamieszkanie 16 oséb w jednej izbie. W wigkszych
mieszkaniach przeludnienie jest z natury rzeczy zjawiskiem nie tak czestem,
jak w mieszkaniach jednoizbowych. Sprawa mieszkaniowa jest zatem
przedewszystkiem sprawg mieszkan ludnosci robotniczej, jakkolwiek i inne
warstwy ludnosci pracujacej dotkliwie odczuwajg skutki panujacego glodu
mieszkaniowego.

Zobrazowane warunki mieszkaniowe charakteryzujg stan rzeczy z 1921 r.
Od tego czasu stosunki mieszkaniowe w Lodzi doznaly znacznego pogorszenia.
W okresie o$mioletnim, jaki nas dzieli od daty spisu ludnosci (30.1X.1921 r.),
ludnosé Lodzi, gléwnie dzieki naplywowi wielkich mas wychodzcow ze
wsi, szukajagcych pracy w odbudowanym po wojnie przemysle 16dzkim,
wzrosta z 452 tysiecy do 600 tysigcy, czyli o 148 tysiecy. Wskutek nie-
znacznych rozmiaréw ruchu budowlanego olbrzymi ten przyrost ludnosci
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musial sie z koniecznosci pomiescié w istniejacych mieszkaniach, juz przedtem
bardzo przeludnionych. Aby uwypukli¢ dysproporcje pomiedzy potrzebami
mieszkaniowemi, powstajacemi na tle ruchu ludnosci, a przyrostem nowych
izb mieszkalnych, jaki zawdzigczamy prywatnemu ruchowi budowlanemuy,
przytoczymy zestawienie, zawierajace odpowiednie dane.

Przyrost nowych Liczba zawartych Przyrost Przyrost
Rok izb mieszkalnych w tym roku malzenstw naturalny naplywowy
1923 716 6.490 5.831 17.998
1924 1.005 4.990 4.903 7.360
1925 745 4.784 6.786 19.621
1926 1.670 4.066 4.665 19.655
1927 1.122 4.943 2.560 22.470
1928 1.411 5.784 2.680 13.974

Jak widaé, prywatny ruch budowlany jest nikly i nie stoi w zadnym
stosunku do potrzeb mieszkaniowych Lodzi, nawet tych, ktére sie Swiezo
wylaniaja.

Nic wiec dziwnego, ze giéd mieszkaniowy w Lodzi przybral w ostatnich
latach rozmiary wrecz katastrofalne. Ktokolwiek styka si¢ z warunkami
mieszkaniowemi ubozszych warstw ludnosci naszego miasta, nie moze
~ oprzeé sig uczuciu zgrozy na widok panujacego w tef dziedzinie uposle-
dzenia. Podlug sprawozdan funkcjonarjuszéw Kasy Chorych m. Lodzi,
zatrudnionych w referacie kontroli, 90°% pacjentéw tej instytucji zyje
w fatalnych warunkach mieszkaniowych. ,W mieszkaniach ciemnych, brud-
nych — czytamy w ,Wiadomosciach Kasy Chorych m. Lodzi” z 1923
roku — gniezdza sie niekiedy po 2—3 rodziny. Choroby plucne, zwlaszcza
gruzlica, moga si¢ tu rozwija¢ bez zadnych przeszkéd, matka bowiem
zaraza dziecko, dzieci — rodzicéw. Wszedzie brak niezbednego dla pluc
lekarstwa — slonca i powietrza”. W miar¢ wzmagajacego si¢ napigcia
glodu mieszkaniowego zaczeto przerabiaC na mieszkania ubikacje, ktére
dawniej shuzyly jako pralnie, komérki, rupieciarnie i t. p., i w ten sposéb
wzrosla znacznie ilo$¢ mieszkan, uragajacych najelementarniejszym wyma-
ganiom kultury i higjeny. Dopelniajg miary wyzyskane dla celéw mie-
szkaniowych nory piwniczne lub komérki na poddaszach, niskie i brudne,
o przegietych stropach, o rozsypujacych sie sufitach i grozacych zawaleniem
Sciankach, o przeciekajacych dachach... -
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A oto konkretny obrazek z zycia, opisany przez ]. Schimmla*). W jednym
pokoju mieszcza sie:
| 1 malienstwo z dwojgiem dzieci,
1 malzenstwo z czworgiem dzieci,
2 malzenstwa bezdzietne
1 panna,
1 kawaler,
czyli ogélem 16 oséb. Dokola scian stoi szesé tézek po jednem dla kazdej
rodziny. A wiec i najliczniejsza rodzina, skladajaca sie z szeSciu oséb
(rodzice i czworo dzieci), ma do swej dyspozycji tylko jedno 16zko. Zazna-
czy¢ nalezy, iz matka byla ponownie w cigzy. Posrodku mieszkania stoi
stol, w kacie — kuchenka na dwa garnki. Strawe gotuja rodziny pokolei.
Izba jest tak pelna, ze niema miejsca nietylko na szafe, ale nawet na
kuferki. Wlasciciel mieszkania — jest nim zywiciel najliczniejszej rodziny —
dotkniety jest gruzlica.
W przytoczonych cyfrach i faktach znajduje catkowite potwierdzenie
sformulowana wyzej teza, iz warunki mieszkaniowe Lodzi przedstawiaja
w dobie powojennej obraz zgola patologiczny.

*®

W ciagu pierwszego dziesigciolecia swego istnienia samorzad lodzki
nie szczedzit wysitkéw, aby zlagodzi¢ napiecie panujacej w miescie niedoli
mieszkaniowej. Wysilki te znajduja wyraz w dzialalnosci Urzedu Mieszka-
niowego, Inspekcji Mieszkaniowej, Inspekcji Budowlanej, Urzedu Rozjem-
czego dla spraw najmu, Komitetu Rozbudowy Miasta, a wreszcie w podjeciu
przez samorzad miejski budowy wielkiego osiedla mieszkaniowego na
Polesiu Konstantynowskiem.

Dziafalnos¢ Urzedu Mieszkaniowego, oparta na Dekrecie Naczelnika
Panstwa z dnia 16. 1. 1919 r. i Ustawie z dnia 4. [V. 1922 r., miala na
celu zapobieganie brakowi mieszkan, polegala za$ na rekwizycji niezajetych
lub niedostatecznie wyzyskanych pomieszczen i przeznaczaniu ich na po-
trzeby urzgdéw oraz funkcjonarjuszéw panstwowych i komunalnych. Do
kompetencji Urzedu naleialo takze udzielanie zezwolen na wynajem mie-
szkan lub czesciowy ich podnajem osobom prywatnym. Z wazniejszych
uprawnien Urzedu nalezy wreszcie wymienié przystugujace mu prawo zakazu
zamiany lokali mieszkalnych na handlowe i przemystowe.

*}) Jerzy Schimmel ,Gléd mieszkaniowy” (Poznad 1928).
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W ramach swych uprawnien Urzad Mieszkaniowy rozwinal energiczng
dzialalnosé. Na wysokosci zadania stangt Urzad, zapewniajac w roku 1920 —
podczas ewakuacji wschodnich polaci kraju, zagrozonych inwazja bolsze-
wickg — pomieszczenia naplywajacym masowo urzedom i oddzialom woj-
skowym, przenoszonym do Lodzi z terenéw ewakuowanych. W tym
pamigtnym roku Urzad Mieszkaniowy zarekwirowal na rzecz urzedéw
i funkcjonarjuszéw panstwowych 2.444 pokojéw, 229 kuchen, 39 calych
doméw, 2 patace, 16 budynkéw fabrycznych, 31 sal, précz tego szereg
magazyndw, stajen, garazéw automobilowych i t. p. W latach nastepnych
dziatalnos¢ Urzedu Mieszkaniowego tracita stopniowo na intensywnosci,
co bylo naturalnem nastepstwem wyzyskania dla celéw rekwizycyjnych
wszystkich wolnych pomieszczen. Juz w roku 1922 stalo sie jasnem, ze
Urzedy Mieszkaniowe pozbawione sg faktycznie moznosci spetniania swych
zadan ustawowych i ze rola ich staje sie coraz to mniejsza. Dokonana
w tym roku nowelizacja ustawy rekwizycyjne] pozbawila wladze miejskie
ingerencji w sprawach wolnego najmu, przez co wplyw Urzedu Mieszka-
niowego na regulowanie stosunkéw mieszkaniowych w miescie zostal
ostatecznie unicestwiony. Jednocze$nie rozpoczela sie jawna spekulacja
mieszkaniowa, ktéra z biegiem lat — w miare pogarszania sie warunkow
mieszkaniowych — przybrala zastraszajace rozmiary. Ustawa rekwizycyjna
wygasla w koncu 1923 roku i nie zostala juz potem odnowiona. Akcji
rekwizycyjne], poza jej doniosla rolg w 1920 roku, o czem wyzej byla
mowa, nie nalezy przypisywaé wigkszego znaczenia. Wprawdzie ulatwiono
tg droga licznym funkcjonarjuszom pafstwowym i komunalnym uzyskanie
mieszkania, jednakze wlasciwego celu, mianowicie ogdlnej poprawy sto-
sunkéw mieszkaniowych, akcja ta bynajmniej zapewnic nie mogla. Zwlaszcza
w Lodz, liczace] olbrzymi odsetek mieszkan drobnych i przeludnionych,
akcja rekwizycyjna nie mogla znalezé szerszego zastosowania. Niemniej
ztudne byly nadzieje tych, ktérzy spodziewali sie radykalnej poprawy
stosunkéw mieszkaniowych z chwilg zniesienia przepiséw o rekwizycji po-
mieszczen. Ani wprowadzenie, ani zniesienie rekwizycji nie moglo wywrzeé
powazniejszego wplywu na stan sprawy mieszkaniowej. W memorjale
Magistratu m. Lodzi w sprawie zakupu gruntéw dla celéw rozbudowy
miasta i okreslenia sfery intereséw (p. ,,Dziennik Zarzadu m. Yrodzi”
Nr. 29 z 1922 r) dano wyraz slusznemu niewatpliwie zapatrywaniu, Zze
kryzys mieszkaniowy nie moze byc. usunigty tylko droga zniesienia przy-
musu rekwizycyjnego, ze nie zawazy réwniez na szali oprdznienie lokali
szkolnych, ani tez wykonczenie kilkudziesigciu przed wojna rozpoczetych,
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lecz nie ukonczonych budowli, czy wreszcie remont objektéw mieszkalnych,
ktore z powodu braku konserwacji ulegajg stopniowe] dewastacji. ,,Gro-
zgca katastrofa mieszkaniowa — pisal woéwczas Magistrat m. Lodzi —
moze by¢ odwrécona tylko przez natychmiastowe przystapienie do budowy
nowych domow i rozwiniecie tej akcji na szercka skale”.

Na mocy cytowanego juz Dekretu z dnia 16.1. 1919 r. o zapobieganiu
brakowi mieszkan, Magistrat m. Lodzi powolal do zycia w pazdzierniku
1919 r. Inspekcje Mieszkaniows. Podobne instytucje istnialy na Zachodzie
juz oddawna, a gléwnem ich zadaniem bylo czuwanie nad stanem higje-
nicznym mieszkan. ,Jezeli nie zawsze i1 nie wszedzie — pisal w 1907 roku
B. Koskowski — inspekcje mieszkaniowe mogly zaradzi¢ zlemu, ktérego
przyczyny leza gleboko, to przynajmniej przyczynily sie do tego, zeby to
zto w calej jego rozciaglosci objawié. Landrat z Solingen pisal w tym
duchu: ,Znalazlem, ze ogladanie mieszkan przez inspektoréw bardzo przy-
czynilo sie do tego, ze w najszerszych kolach zrozumiano, iz jest na tem
polu bardzo duzo zlego i naprawy potrzebujacego”. To tez w Niemczech
istniejg prawie wszedzie inspekcje mieszkaniowe, a niektére z nich dzialaja
dosy¢ sprawnie” *).

Pozyteczng okazala si¢ réwniez dzialalnos¢ Inspekcji Mieszkaniowej
w Lodzi. Sprawujgc nadzér nad mieszkaniami, Inspekcja przyczynila sie
w licznych wypadkach do usuniecia istniejacych brakéw, polecajac usku-
tecznienie napraw, przerdbek, zabezpieczenie i t. p. W latach 1924—1928
naskutek interwencji Inspekcji dokonano napraw stropéw, dachéw, podiég
it p.w3.174 wypadkach (1924 r. — 326, 1925 r. — 328, 1926 r. — 385,
1927 r. — 732, 1928 r. — 1.403). Poréwnywujac liczby z poszczegél-
nych lat, stwierdzamy ustawiczny i wydatny ich wzrost, co $wiadczy o
coraz szersze] i zywszej dzialalnosci Inspekcji. W sprawozdaniu Inspekcji
czytamy, ze od chwili rozpoczecia dzialalnosci az do drugiej polowy
roku 1925 Inspekcja poslugiwala si¢ zazwyczaj srodkami polubownemi,
uciekajac si¢ do stosowania rygoréw jedynie w ostatecznych wypadkach.
Majac na uwadze ciezki w owym czasie stan materjalny wlascicieli nieru-
chomosci, Inspekcja — w zwigzku z koniecznemi remontami mieszkan —
na posiedzeniach, odbywanych wespél z zainteresowanymi wlascicie-
lami i lokatorami, sklaniala tych ostatnich do udzielania pomocy wlasci-
cielom, znajdujacym si¢ w trudnem polozeniu finansowem. Metody te,
o ile byly uzasadnione Zyciowo w okresie przejéciowym, istotnie trudnym

*) Bolestaw Koskowski ,Polityka gminna” (Warszawa 1907).
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dla wtlascicieli nieruchomosci, o tyle w miare stopniowego wzrostu stawek
komornego coraz bardziej tracily na aktualnosci. W ostatnich czasach
cigzary, zwigzane z utrzymaniem objektéw najmu w stanie zdatnym do
uzytku, obarczaja juz wylagcznie wlascicieli nieruchomosci, a to na zasadzie
art. 28 Ustawy z dnia 11 kwietnia 1924 r. o ochronie lokatoréw. Inspekcja
Mieszkaniowa czuwa, aby wlasciciele nieruchomosci czynili temu obo-
wigzkowi zadosé.

W dziafalnosci swej Inspekcia Mieszkaniowa napotykala na powaine
trudnosci wskutek braku samoistnej egzekutywy. Niestosowanie sie wlasci-
cieli nieruchomosci do zarzadzen Inspekeji pociagalo za sobg wystepowanie
przeciwko nim na droge sgdowo-karng z oskarzeniem z art. 139 i 37 K. K.
Dopiero prawomocny wyrok sadowy upowaznial Magistrat do PrZymusowego
uskuteczniania potrzebnych napraw w mieszkaniach na koszt wlascicieli
nieruchomosci. Procedura, zmierzajaca do uzyskania prawomocnego wyroku,
czgsto trwad musiata dluzszy przeciag czasu ze wzgledu na przyshigujace
obu stronom prawo apelacji i kasacji. W tych warunkach Inspekcja nie
mogta byc¢ instytucjg tak zywotng i sprezyscie dzialajaca, jak tego wymagaly
potrzeby zZycia. Zmiana na lepsze nastapila w 1928 roku, odkad Inspekcja
zmienita tryb postepowania sadowy na administracyjny. Stalo sie to mozliwem
dzigki wejsciu w zycie Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
22 marca 1928 roku o postepowaniu administracyjnem. Biorac za podstawe
dzialania wspomniane rozporzadzenie, Inspekcja dostosowala swe urzedo-
wanie do wymagan postepowania administracyjnego. Obowiazujace obecnie
przepisy prawne w wielkiej mierze ulatwiajg prace Inspekcji, umozliwiajgc
iej rychlejsze osiaganie wynikow.

Wladze miejskie czuwaja réwniez nad utrzymaniem domdéw w stanie
zdatnym do uzytku. Odpowiedni nadzér sprawuje Inspekcja Budowlana
przy Magistracie m. Lodzi. Aby zdad sobie sprawe ze znaczenia i potrzeby
takiego nadzoru, nalezy zwazy¢, iz wskutek wieloletniego nieremontowania
domdw istnieje obecnie sporo budynkéw mieszkalnych, ktére znajdujg sie
na drodze do zupelne] dewastacji. W jednem ze sprawozdan Inspekcii
Budowlanej czytamy: ,,Ilos¢ doméw w groznym pod wzgledem bezpieczen-
stwa stanie stale wzrasta; mamy do zanotowania wypadki runigcia stropéw
przy ul. Rzgowskiej, Drewnowskie], Starym Rynku, Nowo-Targowej i t. d.
Sg wypadki, ze wlasciciele doméw nie posiadajg srodkéw na remonty, gdyz
remont, od szeregu lat niewykonywany, jest obecnie bardzo kosztowny”.
Akcja, zmierzajaca do naprawy zaniedbanych doméw, napotyka i na
inne trudnosci. ,Powazna trudno$é — czytamy w sprawozdaniu Inspekcii

247



Budowlanej — stanowig niekiedy wypadki braku pomieszczen rezerwowych,
w ktérych daloby sie umiescic lokatoréw na czas trwania remontu domu”.
Wszystko to sprawia, ze proces dewastacji doméw mieszkalnych — pomimo
akcji zapobiegawczej, podjetej przez wladze miejskie — istnieje w dalszym
ciagu. Jest to proces czesto niewidoczny 1 dlatego wielce niebezpieczny:
nastepstwa nieremontowania doméw ujawniajg sie niekiedy w takiej formie,
ze na zazegnanie ruiny jest juz za pdzno.

Zkolei om6éwié wypada dziatalnosé Urzedu Rozjemczego dla spraw najmu.
Urzad Rozjemczy powolany zostal do zycia przez wladze miejskie na pod-
stawie Ustawy z dnia 28 czerwca 1919 r. o ochronie lokatoréw. Zadaniem
Urzedu jest rozstrzyganie sporéw pomiedzy wlascicielami nieruchomosci
a lokatorami, o ile spory te wynikajg na tle wysoko$ci czynszu komornia-
nego. W mysl art. 3 wspomnianej ustawy Urzad ustala cene najmu z czerwca
1914 roku (w rublach), opierajac si¢ badz na zloZonych przez strony
dowodach, badz na zeznaniach powolanych do sprawy $wiadkéw, badz
wreszcie na opinji komisji, - delegowane] do oszacowania objektu na miejscu.
Zaréwno w komplecie orzekajacym, jak i w komisjach, biorg udzial lawnicy,
rekrutujacy si¢ w polowie z przedstawicieli wlasnosci nieruchomej, w polowie
zas z przedstawicieli lokatoréw.

Urzad Rozjemczy dla spraw najmu w Lodzi rozpoczal dziatalnosé w dniu
1 wrzesnia 1919 roku. Pierwsza sesja Urzedu odbyla sie w dziesieé dni
po uruchomieniu biura, t. j. w dniu 11 wrzesnia 1919 roku. W pierwszem
dziesigcioleciu istnienia Urzedu wplyneto don 38.198'spraw, z nich rozpatrzono
i zakonczono 37.728. W poszczegélnych latach liczba wniesionych do
Urzgdu Rozjemczego spraw wynosita:

1919 rok . . . . . 673 1924 rok . . . . . 9682
1920 . . . . . 1.083 1925 , " . . . . . 3895
1921 . . . . . 5708 1926 - .. . 2892
1922 . . .« . . 3919 1927 . . . . . 2433
1923 . 4,311 1928 .. 2.209

1929 rok — 1.393 (do L IX. 1929 r)

W pierwszych latach, jak widzimy, dziatalnos¢ Urzedu byla bardzo
zywa. Od chwili utworzenia Urzedu do konca 1923 r. wplynelo 15.694
spraw, nie liczac spraw zbiorowych, nie objetych powyzszym wykazem.
Wyjaéni¢ wypada, ze w pierwszem pigcioleciu swej dzialalnosci Urzad wnosit
do repertorjum pod jednym numerem podania, w ktérych wlasciciel domu
zadal ustalenia wysokosci komornego dla kilku Iub kilkunastu mieszkah.
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Naplyw spraw do Urzedu Rozjemczego wzmégl sie szczegdlnie w 1924
roku, w zwigzku z nowelizacja ustawy o ochronie lokatoréw. W ustawie
z dnia 11 kwietnia 1924 roku obliczenie komornego zostalo oparte na
nowych podstawach i to wywolalo nowa fale sporéw, ktére rozstrzygac
musial Urzad Rozjemczy.

W ostatnich latach spostrzegamy stopniowe zmniejszanie sig liczby spraw,
wnoszonych do Urzedu Rozjemczego. Jest to zrozumialem nastepstwem
faktu, ze Iwia cze$¢ spornych wypadkéw przeszla juz przez Urzad i zostala
definitywnie rozstrzygnieta.

W ciagu rozpatrywanego dziesieciolecia Urzad Rozjemczy odbyt 1.499
posiedzen, na wokandzie bylo ogélem 58.691 spraw. W 9.289 wypadkach
delegowano komisje celem okreslenia na miejscu ceny najmu z 1914 roku,
ktérej strony nie mogly udowodni¢. Nadmienié warto, ze Urzad rozpatrywal
spory o wysoko$¢ czynszu za mieszkania, poczynajac od pomieszczen
w suterynach, konczac za$ na lokalach luksusowych, nadto za sklepy, lokale
handlowe i przemyslowe, budynki fabryczne oraz za cale domy, zajmowane
przez urzedy panstwowe i samorzadowe, jako tez wladze wojskowe.

Dzialalnos¢ Urzedu Rozjemczego jest wyrazem pomocy, niesionej przez
wladze miejskie spoleczefstwu miejscowemu w licznych i przewaznie zawilych
sporach mieszkaniowych. Zubozenie szerokich mas ludnosci i panujgcy
gléd mieszkaniowy sprawiaja, iz konflikty na tle spraw mieszkaniowych maja
charakter przewaznie bardzo ostry. Akcji rozjemczej, przyczyniajacej sig
do lagodzenia lub likwidacji tych konfliktdw, nalezy przypisaé duza spo-
feczng donioslosc.

Inng forma pomocy mieszkaniowej, udzielanej przez wladze miejskie,
jest opieka nad bezdomnymi. W}adze miejskie spiesza z pomoca jednostkom
lub rodzinom, pozbawionym dachu nad glowa, umieszczajac je na pewien
czas lub na stale w domach noclegowych, schroniskach dla bezdomnych
i domach dla wyeksmitowanych. Miasto utrzymuje dwa domy noclegowe,
jeden dla mezczyzn, drugi dla kobiet. Przecigtna dzienna liczba noclegéw
w obydwu domach wynosita w grudniu 1928 roku 327. Poza tem pro-
wadzone jest schronisko dla matek z dziecmi, schronisko dla rodzin wy-
eksmitowanych i schronisko dla repatrjantéw. W 1928 roku wybudowany
zostal miejski dom czynszowy, przeznaczony przedewszystkiem dla bezdom-
nych oraz eksmitowanych z doméw, grozacych zawaleniem. Dom ten znajduje
si¢ przy ulicy Napidrkowskiego 76 i liczy 128 izb. Poza tem w 1928 r.
wladze miejskie wynajely budynek mieszkalny przy ul. Staro-Wolczanskiej 20,
liczagcy 46 izb, i przeznaczyly go réwniez na schronisko dla bezdomnych.
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Dla jednostek czy rodzin, ktére wskutek utraty mieszkania znalazly sie
na bruku, pomoc niesiona przez wzmiankowane instytucje oznacza niewat-
pliwie wielkie dobrodziejstwo. Nie ma natomiast ta akcja wplywu na
poprawe warunkéw mieszkaniowych wogdle, jakkolwiek w poszczegdlnych,
indywidualnych wypadkach fagodzi skutki panujacego glodu mieszkaniowego.

Aby wyczerpaé przeglad dzialalnosci agend miejskich, ktére przyczyniajg
sie¢ do poprawy stosunkéw mieszkaniowych, wspomniec jeszcze nalezy
o pracach Komitetu Rozbudowy Miasta. Naczelnem zadaniem Komitetu
jest popieranie inicjatywy budowlanej zaréwno spolecznej, jak 1 prywatnej.
W szeregu paragraféw, zawartych w regulaminie Komitetu, okreslony jest
rozlegly zakres dzialania tej instytucji. Zatrzymamy si¢ na § 27, ktory
w praktyce stanowi trzon dziatalnosci Komitetu. Paragraf ten brzmi:
,Komitet Rozbudowy wyjednywa wzgl. udziela pozyczek na budowe i re-
mont doméw”. Rola Komitetu sprowadza sie w praktyce do opinjowania
podan o pozyczki, przyznaje za$ ostatecznie i wyplaca pozyczki ze swych
funduszéw Bank Gospodarstwa Krajowego. Opierajac si¢ na sprawozdaniu
Komitetu, przedstawiamy w nastepujacem zestawieniu wyniki wspomnianej akcil.

Pozyczki budowlane, przyznane £odzi przez Bank Gospodarstwa

Krajowego w latach 7925—29%).

Liczb dath Pozyczki, uchwalone przez Pozyezki, wyptacone przez
ez akpo {m Komitet Rozbudowy Miasta Bank Gospodarstwa Krajowego
Rok o pthﬁczKQ, zloto- _
Eycb do ml:‘/[l.tet: liczba suma w tysia- liczba suma w tysig-
ozbudowy Yiasta pozyczek cach zlotych pozyczek cach zlotych
1925 137 120 | 9.350 52 2.939
1926 72 50 7 9.823 - 52 3.022
1927 278 267 21.795 ) 63 6.063
1928 129 62 27.496 46 7.159
1929 56 47 5.790 29 2172
1925—29 667 546 74.254 242 21.355

W ostatniem piecioleciu, jak z powyzszego zestawienia wynika, wplynelo
do Komitetu Rozbudowy Miasta 667 podan o udzielenie pozyczek budow-
lanych. Z nich zaopinjowano przychylnie 546 na sume ogdlna 74.254.000
zlotych. Znacznie skromniej przedstawia sig ostateczny efekt zabiegow

*) Zestawieniem powyiszem nie objeto pozyczek na remonty doméw. W 1928 roku do Komitetu
Rozbudowy Miasta wplynglo 103 podand o pozyczki tego rodzaju. Z nich 89 uzyskalo akceptacje
Komitetu na ogélng sume 568 tysiecy zlotych. Bank Gospodarstwa Krajowego wyplacil 43 petentom
276 tysiecy ztotych. W innych latach poiyczek na remonty doméw nie udzielano.
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pozyczkowych, gdyz Bank Gospodarstwa Krajowego uwzglednil zaledwie
242 podan na sume ogélng 21.355.000 zlotych. Widzimy zatem, ze Bank
Gospodarstwa Krajowego wyplacil niespelna 30°% sum zadanych. Cyfra
ta az nadto. wymownie $wiadczy, ze potrzeby budowlane Lodzi nie znajduja
w Banku Gospodarstwa Krajowego dostatecznego poparcia. W sprawie
tej wladze miejskie zlozyly czynnikom rzagdowym memorjal, uzasadniajgcy
potrzebe innego, niz dotychczas, traktowania potrzeb budowlanych Lodzi.
W motywach, podanych w memorjale, slusznie podkreslono, ze uposledzenie
Lodzi na polu warunkéw mieszkaniowych jest wyjatkowo wielkie i ze fakt
ten rodzi konieczno$é szczegdlnie wydatnego popierania inicjatywy -budow-
lane] w naszem miescie. :

O podziale przyznanych Lodzi kredytéw budowlanych daje pojgcie na-
stepujaca tablica.

Podziat poiyczek budowlanych, przyznanych i wyptaconych
w piecioleciu 1925—1929, podiug kategorji odbiorcéw:

|- . . Pozyczki, wyplaco
g Liczba podan ?{ozy?tzlttl,Rucl;wglone l\p/)[r"ze: %ank Go!;l}))ogaf:tvfarzez
| opotyczke, zlo- | [omitet Rozbudowy Miasta Krajowego
Pozyczki, udzielone zonych do
Komitetu Roz- liczb suma liczb suma
budowy Miasta lezba w tysigcach tczba w tysigcach
: pozyczek zlotych pozyczek 2lotych
spéldzielniom mieszk. . 54 45 10.245 37 5.650
gminie miasta Lodzi . . — 15 27.452 11 4,210
instytucjom publicznym . 15 12 752 6 647
osobom prywatnym . . 586 464 34.099 185 9.534
spotkom akeyjnym . . . 12 10 1.706 3 1.314
Ogdlem 667 546 74.254 242 21.355

W zestawieniu powyzszem podano sumaryczne dane za cale rozpatrywane
pieciolecie. Okazuje sig, ze pod wzgledem wysokosci uzyskanych kredytéw
budowlanych na pierwszem miejscu stoja osoby prywatne, na ktére przy-
pada 44,6% ogélnej sumy przyznanych Lodzi kredytéw. Drugie miejsce
w tym szeregu zajmujg spoldzielnie mieszkaniowe, ktére uzyskaly 26,4°%
ogélnej sumy kredytéw. Dopiero na trzeciem miejscu znajdujemy gming
miasta Lodzi, ktéra partycypuje w 20°% w ogSlnej sumie udzielonych
Lodzi kredytéw budowlanych.

Jezeli zaé przyjrzymy sie stosunkowl procentowemu kwot, wyplaconych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego, do sum, uchwalonych przez Komitet
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Rozbudowy Miasta, to przekonamy sig, ze w grupie spéldzielni mieszka-
niowych kredyty bankowe wynosza 55,1° sumy, proponowanej przez
Komitet, w grupie oséb prywatnych — 28°, natomiast gminie miejskiej
Bank Gospodarstwa Krajowego przyznal zaledwie 15,3% sum, uchwalo-
nych przez Komitet Rozbudowy Miasta.

Powracamy raz jeszcze do globalnej sumy wyplaconych Lodzi w ubieglem
piecioleciu kredytéw budowlanych, aby oceni¢ jej realng wartosé. Naj-
wlasciwsza dla tej oceny miarg jest liczba izb, jaka z tych kredytéw mozna
wybudowad. Jezeli przyjmiemy, ze koszt budowy jednej izby wynosi $rednio
7 tysigey zlotych, w takim razie z ogélnej sumy wyplaconych pozyczek
budowlanych, wynoszacej 21.355.000 zlotych, daje sie wybudowaé okolo
3 tysigey izb. Pamigtad nalezy, iz operujemy cyfra nie z jednego roku,
lecz z lat pigciu, i ze w pigcioleciu 1924—28, jak wynika z danych po-
przednio przytoczonych, zawarto w Lodzi 24.567 malzenstw, za$ przyrost
naturalny wynosit w tym okresie 21.594 oséb. Uderza niewspéimiernosé
mozliwosci budowlanych, jakie zapewnia akcja pozyczkowa Banku Gospo-
darstwa Krajowego, w stosunku do potrzeb mieszkaniowych, jakie wylania
ruch naturalny ludnosci Lodzi. A przeciez istnieje inny jeszcze, bardzo
powazny czynnik rosngcego wciaz zapotrzebowania mieszkah. Jest nim
przyplyw ludnosci z zewnatrz, jak dotad bardzo znaczny: we wspomnianem
pigcioleciu przyrost naplywowy wyrazal sig liczba 83 tysiecy osdb. Widzimy
przeto, ze rozmiary pomocy kredytowej na cele budownictwa mieszka-
niowego s3 — w zestawieniu z faktycznemi potrzebami Lodzi w tej dzie-
dzinie — bardzo nikle.

sk

W poczynaniach samorzadu Iédzkiego, zmierzajacych do zlagodzenia
panujacego u nas glodu mieszkaniowego, osobny rozdzial tworzy podjeta
przez wladze miejskie budowa wielkiego osiedla robotniczego na Polesiu
Konstantynowskiem.

W pierwszych latach dzialalnosci samorzadu tédzkiego sprawa budowy
doméw mieszkalnych dla ludnosci niezamoznej lezala odlogiem. Wysitki
samorzagdu w dziedzinie budownictwa skierowane byly ku zaspokojeniu
dotkliwego braku pomieszczen szkolnych, a efektem tych wysitkéw jest
szereg monumentalnych, nowoczeénie urzadzonych gmachéw szkolnych,
ktére zostaly wybudowane staraniem i kosztem wladz miejskich. Jezeli
zwazymy, ze w szkolach powszechnych spedzajg po kilka godzin dziennie
ogromne zastgpy mlodziezy w wieku szkolnym i ze wsréd tej mlodziezy
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przewazaja elementy ubozsze, skazane w domu na najgorsze warunki mie-
szkaniowe, to akcji budowy gmachéw szkolnych nie odméwimy powazniej-
szego znaczenia réwniez z punktu widzenia walki z glodem mieszkaniowym.
I dlatego w kazdym nowym gmachu szkolnym, przysparzajagcym pewna
liczbe zdrowych i estetycznie urzadzonych pomieszczen szkolnych, widzimy
objaw postepu takze ze stanowiska sprawy mieszkaniowej, widzimy czynnik,
lagodzacy nastepstwa panujace] u nas niedoli mieszkaniowe]. Nie nalezy
atoli przeceniaé roli tego czynnika. Ze szkoly, chodby idealnie urzadzone;,
dziecko powraca do domu, gdzie spedza reszte dnia i noc; jezeli wigc
tam, zamiast slonca, powietrza i wygéd, znajduje brud, wilgoé i niewygody,
to malo jest prawdopodobne, aby zdolalo si¢ uchroni¢ od czyhajacego
zewszad niebezpieczenstwa choroby.

Pogarszajgce si¢ ustawicznie warunki mieszkaniowe szerokich rzesz lud-
nosci zmusily wreszcie samorzad do postawienia na porzgdku dziennym
doniostego problemu walki z glodem mieszkaniowym. Uczynily to wladze
samorzadowe trzecie] zrzedu kadencji, deklarujgc juz przy objeciu steru
rzadéw miejskich, ze walke z glodem mieszkaniowym uwazajg za jedno
z najpilniejszych i1 najwazniejszych zadan, jakie ma samorzad do spel-
nienia. Rozumiejgc doskonale, ze tylko budowa nowych doméw moze
zlagodzi¢ panujgca nedze mieszkaniowa, a z drugiej strony obserwujgc
nikle wyniki prywatnego ruchu budowlanego, wladze miejskie postanowily
uja¢ sprawe budowy domdéw dla ludnosci niezamoznej we wlasne rece.
Akcji budowlanej postanowiono nadac szerokie rozmiary, tak, aby uczynid
z niej srodek nietylko indywidualnej, ale i ogélnej poprawy warunkdw
mieszkaniowych w miescie.

W 1928 roku zarzad miejski przystapit do budowy wielkiego osiedla
robotniczego na Polesiu Konstantynowskiem.

Obrano teren, polozony w pigknej okolicy, w bezposredniem sgsiedztwie
Parku Ludowego, ktéry w przyszlosci bedzie ozdoba Lodzi.

Przed przystapieniem do realizacji planu budowy wladze miejskie doktadnie
rozwazyly problem sfinansowania tej budowy. W exposé budzetowem,
wygloszonem na posiedzeniu Rady Miejskiej w dniu 26 kwietnia 1928 r.,
prezydent Bronislaw Ziemiecki wyluszczyl szczegélowo istote tego problemu.
,Tak samo jak na cele kanalizacji, tak samo i na budowe doméw miesz-
kalnych — méwil wéwczas prezydent miasta — znacznych sum nie da sig
zaoszczedzié z budzetu zwyczajnego. [ dlatego te inwestycje nalezy oprzeé
na kredytach dlugoterminowych. Powstaje tutaj trudnos¢, mianowicie, ze
obecny kredyt dlugoterminowy jest kredytem bardzo drogim, jest kredytem
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tak drogim, ze gdyby oprzec na samowystarczaln0501 tego rodzaju inwestycje,
to znaczy, ze gdyby koszty tego kreclytu mialy by¢ pokrywane z komornego,
to komorne byloby tak wysokie, iz ludno$¢ robotnicza, dla ktdrej te domy
sa przeznaczone, nie moglaby z nich korzystac. W obecnych warunkach
maksymalna wysoko$¢ komornego moze wynosi¢ od 3—4% kosztéw budowy,
podczas gdy koszty amortyzacji pozyczki wraz z oprocentowaniem dochodza
do 10%. Plan realizacji programu budowy doméw mieszkalnych, ktory
jest w opracowaniu, wskazuje nam pewne wyjscie z tej trudnej sytuacii.
Na podstawie o$wiadczen ze strony czynnikéw kierowniczych i decydujacych
jest nadzieja, ze, opierajac si¢ na ustawie o rozbudowie miast, bedzie mozna
sumy, uzyskane z podatku lokalowego, zuziy¢ na obnizenie oprocentowania
pozyczki dlugoterminowej do 6°%. Liczac, ze 4’/ uzyskamy z komornego,
pozostaje 2°)s, ktére musialyby by¢, jako koszty tej pozyczki, uzytej w pewnej
czescl na budoweg doméw robotniczych, pokrywane z normalnych wplywow
budzetowych. Zatem koszt pozyczki na budowe doméw robotniczych,
rozlozytby sie w sposéb nastepujacy: 3—4°% z komornego, okolo 27,
z normalnych wplywéw. budzetowych, a reszta — z funduszéw, przezna-
czonych przez Panstwo na rozbudowe..

Przeciwstawiajac sie pogladowi, 1akoby ta drogq tworzylo sie uprzy-
wilejowang grupe ludzi, ktérym gmina przyniesie ulge w cigzkim kryzysie
mieszkaniowym, prezydent Ziemiecki w dalszym ciggu swego exposé stwierdzit,
ze interwencja gminy ma wlasnie na celu usuniecie przywilejow. , Widzimy —
méwil — ze pewna czesc¢ ludnosci, ktéra mieszka w starych domach, placi
komorné nizsze, natomiast inna cze$¢ ludnosci nie moze z tego korzystac
i skazana jest na zamieszkiwanie w nowych domach i musi placi¢ wysokie
komorne. Nasuwa si¢ pytanie, dlaczego ci, ktérzy s3 zmuszeni mieszkad
w nowych domach, majg ponosié caly ciezar, wynikajacy z drozyzny budowania
i miedzy innemi z drozyzny kredytu? 1 tutaj nie z akcjg filantropijna, nie
~ z akcja dobroczynna, ma sie do czynienia. Charakter tej akcji spolecznej
jest zgola odmienny. Chodzi o to, azeby ciezar, wynikajagcy ze zjawisk
natury ogdlniejsze], jakiem jest wzrost drozyzny materjaléw budowlanych
i przedewszystkiem podrozenie kredytu, rozkladal si¢ réwnomiernie, aby
nie zostal calkowicie zwalony na te cze§¢ ludnosci, ktéra musi mieszkac
w nowych domach. I dlatego ja osobiscie i Magistrat jestesmy jednomyslni
co do tego, iz przy realizowaniu naszego programu budowy doméw z takiemi
mieszkaniami trzeba bedzie czeS¢ ciezaréw, polaczonych z zaciggnigciem
pozyczki na ten cel, pokrywaé z normalnych wplywéw budzetowych*)”.

*) ,Dziennik Zarzadu m. Lodzi” Ne 21 z 1928 roku.
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W szeregu zagadnien, zwigzanych z realizacjg planu budowy, wylonila
sig rowniez kwestja wielkosci mieszkan i wyposazenia ich w odpowiednie
wygody. Nadmieni¢ warto, ze na Zachodzie problem ten jest od dluzszego
czasu roztrzasany przez dzialaczy mieszkaniowych i ze poglady nowoczesne
idg w kierunku zaniechania budowy mieszkan zbyt malych, nie zapewnia-
jacych rodzinie robotniczej niezbednych warunkéw higjenicznych i moral-
nych. Na pytanie, jaki ma by¢ typ ,malego mieszkania”, t. j. mieszkania,
przeznaczonego dla rodziny niezamoznej, Miedzynarodowe Biuro Pracy
w publikacji p. t. ,Les probléemes du logement en Europe depuis la guerre”
daje odpowiedz, ktéra w streszczeniu znajdujemy w ,,Samorzadzie Miejskim”
z maja 1926 roku. Wedlug opinji Miedzynarodowego Biura Pracy poza-
dane jest zasadniczo mieszkanie obszerne i wygodne, posiadajace ogrze-
wanie, wode goraca, elektryczno$é, ogréd i t. p. Nie nalezy jednak —
zaznacza Biuro — zapominad o sprawie finansowej. Jesliby sie budowalo
mieszkania komfortowe, woéwczas, zyskujac na jakosci, traciloby sie na
ilosci, czyli na liczbie doméw wznoszonych. Trzeba wiec wybierad: malo
mieszkan z wszelkiemi wygodami, lub wiele mieszkan i minimum komfortu.
Biuro zaleca druga aiternatywe 1 méwi, ze male mieszkania powinny mied
nie wiecej, jak 4 pokoje (lacznie z kuchnig) lub nawet 3 pokoje dla rodzin
bezdzietnych z jednem dzieckiem lub kilkorgiem jednej plci. Mieszkanie,
o ile to mozliwe, powinno posiadad piwnice. Biuro wskazuje, ze nalezy
unikaé wspélnego zamieszkiwania w jednym pokoju rodzicéw i dzieci plci
obojga; kuchnia nie powinna sluzy¢ za pokéj sypialny. Co do rozmia-
réw pokoi, Francja przyjela nastepujace minimum: 12—14 m* dla kuchni
i pokoju sypialnego, po 9 m? dla 2-ch nastgpnych pokoi. W konkluzji Mig-
dzynarodowe Biuro Pracy stwierdza, ze proponowane mieszkania 3 i 4-opo-
kojowe, jasne, dobrze przewietrzane, oznaczalyby olbrzymi postep spoleczny.

Analogicznemi pobudkami kierowaly si¢ wladze samorzadowe m. Lodzi,
rozwazajac problem typu mieszkania robotniczego w projektowanej kolonji
na Polesiu Konstantynowskiem. Wychodzac z zalozenia, ze sprawa mie-
szkaniowa powinna byé rozwiazywana w duchu postepu spolecznego,
wladze miejskie nie uznaly za mozliwe utrzymaé panujacy dotychczas
w Lodzi, a tak niezdrowy typ mieszkania jednoizbowego. Idac za przy-
kladem miast Zachodu, a przedewszystkiem Wiednia, samorzad 16dzki
postanowil budowaé mieszkania kilkupokojowe, zaopatrzone w odpowiednie
urzadzenia higjeniczne. W wyniku rozwazan na ten temat ustalono nastepujacy
typ mieszkania robotniczego: mieszkanie dwuizbowe z kuchnia, korytarzem,
$pizarnia, lazienks 1 wygddka.
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Budowe kolonji rozpoczeto w polowie lipca 1928 roku. Od samego
poczatku roboty zakrojono na wielka skale. Przy zapoczatkowaniu
robét pracowalo przy budowie okolo 300 robotnikéw, w koncu sierpnia
liczba zatrudnionych robotnikéw wynosita ponad 1.300, pézniej wzrosla
do 2.000. Z kohcem listopada 1928 roku ukoinczono budowg murdw
20 trzypietrowych kamienic, liczacych lacznie 917 mieszkan. Podzial tych
mieszkan przedstawia si¢ procentowo, jak nastepuje: mieszkania jednopo-
kojowe — 10°, dwupokojowe — 75%, trzypokojowe — 15%.

W 1929 roku prowadzono roboty, zwigzane z wewngtrznem wykonczeniem
oémiu budynkéw. Zgodnie z ustalonemi zasadami, kazde mieszkanie posiada
kuchnie oraz niezbedne wygody. Dla mieszkan jednoizbowych urzadzono
wspdlne lazienki, wigksze natomiast mieszkania posiadajg oddzielne pokoje
kapielowe. Z instalacyj technicznych wymieni¢ nalezy zaprowadzenie elek-
trycznosci oraz gazu do gotowania i ogrzewania. Na terenie kolonji znajda
pomieszczenie instytucie publiczne, spoldzielnie, stacje opieki nad matka
i dzieckiem, ochronki i t. p. Przewidziane jest rowniez zalozenie zielencéw
i skweréw, ktére upieksza osiedle.

Jak wspomnieliémy, roboty wewnetrzne zostaly ograniczone w 1929 r.
tylko do 8 doméw. Zmniejszenie zakresu robdt spowodowane zostalo
ciezka sytuacja finansowa samorzadu, ktéry pod tym wzgledem dzieli los
miasta i calego kraju. Kryzys gospodarczy, jaki przezywa obecnie Polska,
zacigzyl w silnym stopniu na polozeniu finansowem cia samorzgdowych,
a samorzad 16dzki nie stanowi pod tym wzgledem wyjatku.

W memorijale, skierowanym do wladz rzadowych*), Magistrat m. Lodzi
przedstawil trudnosci, z jakiemi zwigzane jest wykonczenie rozpoczetej
w poprzednim roku budowy osiedla mieszkaniowego. Koszty wykon-
czenia wynies¢ powinny przeszio 10 miljonéw zlotych, a tak znacznego
wydatku samorzad nie moze sam pokry¢ wobec ciazacych na nim obowiazkéw
w innych dzialach gospodarki miejskiej. Podkreslono przytem, ze w roku
budzetowym 1928/29 gmina m. Lodzi z wlasnych funduszéw dolozyta do
budowy doméw robotniczych i kanalizacji przeszlo 2 miljony zlotych,
co oznacza wielki wysilek, zwlaszcza jesli si¢ zwaiy, iz t. zw. roboty
sezonowe przy budowie drég i przy rozbudowie Parku Ludowego, dajac
zatrudnienie 2.200 robotnikom, pochltonely okolo 5 miljonéw ztotych, z czego
drobny zaledwie ulamek, mianowicie 272 tysigce zlotych, pokryla subwencia
Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej. O ile wzglednie pomyslne byly
warunki dla prac inwestycyjnych w roku 1928, kiedy samorzad 6dzki mial

*) ,Diziennik Zarzadu m. Lodzi” Ne 15 z 1929 roku.
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do dyspozycji zaliczke w wysokosci 2 miljonéw dolaréw, udzielong przez
Bank Gospodarstwa Krajowego na poczet sfinalizowanej, lecz przez czynniki
rzadowe odroczonej pozyczki zagranicznej (z zaliczki tej wladze miejskie
przeznaczyly 7.300.000 zlotych na budowg doméw robotniczych), o tyle
w roku 1929 na tle przekreslenia akcji pozyczkowej i wzmagajacego sig
w kraju przesilenia gospodarczego, ktére szczegélnie dotkliwie dalo sig
Lodzi we znaki, zarysowaly sie przed samorzadem 16dzkim bardzo powazne
trudnoéci w dziedzinie sfinansowania bedacych juz w toku robét inwesty-
cyinych. W konsekwencji tego stanu rzeczy Magistrat prosit wladze rzadowe
o przyznanie mu odpowiednich pozyczek na rok budzetowy 1929/30,
w szczegélnoéci za§ — jesli chodzi o budowe domdw robotniczych —
o przyznanie gminie m. Lodzi kontyngentu z funduszu rozbudowy, wzgl.
o awansowanie pozyczki krétkoterminowej z funduszéw rezerwowych Skarbu
lub Banku Gospodarstwa Krajowego na poczet wspomnianego kontyngentu.

Nadzieje wladz miejskich na uzyskanie pomocy rzadowej zawiodly jednak
w calosci. Skazany wylacznie na wlasne §rodki finansowe, zreszta uszczuplone
pod wplywem ogélnej stagnacji, samorzad }6dzki zmuszony byt zmniejszy¢
zakres swych prac inwestycyjnych. Odbilo sig to, oczywiscie, i na budowie
osiedla mieszkaniowego na Polesiu Konstantynowskiem: z ogdlnej liczby
20 doméw postanowiono wykonczy¢ w roku 1929 tylko 8, odkladajgc
wykonczenie pozostalych 12 doméw na czas pézniejszy. W miare wzmagania
sie napiecia kryzysu gospodarczego i kurczenia sig wplywéw podatkowych,
sytuacja finansowa samorzadu lédzkiego w roku 1929 stawala si¢ coraz
trudniejsza, a jednak plan wykonczenia 8 doméw, liczacych ogdlem 420
mieszkan, zostal w calosci zrealizowany.

Budowa omawianego osiedla mieszkaniowego oznacza niewatpliwie wielki
wysilek ze strony samorzadu t6dzkiego. Spolecznej donioslosci tego wysitku
nie mamy potrzeby podkreslaé: kto poznal nieslychane uposledzenie klasy
robotnicze] na polu warunkéw mieszkaniowych, przyzna, ze walka z glodem
mieszkaniowym jest bezwzglednym nakazem chwili, jest nieodpartg koniecz-
nosciag ze stanowiska wymagan zdrowotnosci, moralnosci 1 postgpu spo-
lecznego. ,Pod tym wzgledem niema ofiar za wielkich, na ktére zdobyd
sie powinny miasta” — glosit znakomity higjenista i uczony polski prof.
dr. Alfred Sokolowski. Ofiar tych nie szczedzil samorzad 16dzki, nie
szczedzil ich nawet w tym czasie, kiedy sytuacja finansowa gminy daleka
byla od stanu pomyslnosci. Osiedle mieszkaniowe na Polesiu Konstanty-
nowskiem jest wymownem S$wiadectwem tendency] spolecznych, przenika-
jacych dziatalnosé samorzadu tédzkiego.
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Dla pelnosci obrazu poczynan samorzadu lédzkiego w walce z glodem
mieszkaniowym wspomnie¢ jeszcze nalezy o budowie doméw dla nauczy-
cielstwa miejskich szké! powszechnych oraz dla pracownikéw miejskich.
Domy dla nauczycielstwa wznoszone byly lacznie z budowa nowoczesnych
gmachéw szkolnych, jako cze§é kompleksu zabudowan szkolnych. W ten
sposéb powstaly domy dla nauczycielstwa w nastepujacych punktach:
ul. Nowo-Marysinska 3—5, Drewnowska 88, Nowe Rokicie, Podmiejska 21
i Leczycka 11—15. Jezeli chodzi o budowe doméw dla pracownikéw
miejskich, zanotujemy wzniesienie 2 doméw dwupigtrowych przy ulicy
Podmiejskiej. W domach tych sa mieszkania trzech typéw: jednopokojowe,
jednopokojowe z kuchnig i dwupokojowe z kuchnia. Wieksze mieszkania
posiadajg pokoje kapielowe oraz wygédki. Ogélna liczba mieszkan w tych
domach wynosi 64. Budowe ich ukoAczono w 1928 roku.

Konczac na tem przeglad wysitkéw samorzadu, zmierzajacych do zla-
godzenia kleski mieszkaniowe], musimy podkreslic ich obfitosé i réznorodnosé.
Wiladze miejskie, korzystajac z przyslugujacych im uprawnien, ingeruja
w dziedzing stosunkéw mieszkaniowych, czy jesli chodzi o spory na tle
najmu, czy tez w wypadkach kolizji warunkéw mieszkaniowych z wyma-
ganiami higjeny. Do przeszlosci juz nalezy, ale w swoim czasie, zwlaszcza
w dobie najazdu bolszewickiego, niemalg odegrala role akcja rekwizycji
pomieszczen na potrzeby wladz pafstwowych 1 wojskowych oraz urzednikéw
publicznych. Wladze samorzadowe czuwaja nad wykonywaniem remontéw
w domach mieszkalnych celem uchronienia ich przed dewastacjs oraz nad
prawidlowa i zgodng z wlaSciwemi celami repartycia kontyngentéw po-
zyczkowych, udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Ale nade-
wszystko wazng jest pozytywna walka z glodem mieszkaniowym, ktorej
wyrazem jest budowa doméw dla nauczycielstwa i pracownikéw miejskich
oraz zapoczatkowana w 1928 roku budowa gigantycznego osiedla na Po-
lesiu Konstantynowskiem, ktére wedlug zamierzen wladz miejskich zapewnié
ma w przyszlosci dach nad glowa 1.534 rodzinom.

Wysitki w kierunku poprawy stosunkéw mieszkaniowych zajmujg wiec
w dzialalnoéci samorzadu l6dzkiego miejsce poczesne.
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ZADRZEWIENIE MIASTA

¥ dobrze urzadzonem miescie kazda, najmniejsza nawet, niezajeta
przestrzen powinna byc pokryta zielenig, poniewaz roslinnosc
dodatnio wplywa na zdrowie ludnosci, a ponadto — parki, skwery
oraz drzewa na ulicach i placach upickszajg miasto i na kazdym kroku
przypominaja jego mieszkancom, Ze poza szaremi murami domow istnieje
wielka przyroda, ktérej czlowiek jest czastka nierozdzielna.

Wiekszosé miast b. Kongreséwki jest stabo zadrzewiona, gdyz zaborcy
malo dbali o stan zdrowotny i estetyczny miast naszych. Lédz najwiecej
moze byla uposledzona, jesli wezmiemy pod uwage charakter miasta,
mieszczacego w sobie setki fabryk 1 innych warsztatéw, zatruwajgcych
dymem i wyziewami powietrze. O stosunkach, jakie panowaly w tej dzie-
dzinie gospodarki zaborcéw, najlepiej swiadcza cyfry, odnoszace sig do
stanu zadrzewienia miast b. Kongreséwki przed 1914 rokiem.

Pierwsze wiadomosci statystyczne z tego okresu pochodza z 1895 roku,
kiedy to z inicjatywy Warszawskiego Towarzystwa Ogrodniczego opracowano
ankiete o stanie zadrzewienia 139 miast i miasteczek. Wedlug tych danych
1.6dz posiadala okolo 12 ha zadrzewionej staraniem wiadz miejskich
przestrzeni, Warszawa 93 ha, a miasteczka znacznie mniejsze od todz,
jak: Czestochowa, Lublin, Siedlce — mialy jednakowy z Lodzig obszar
zadrzewienia komunalnego. Jeszcze wymownie] wykazujg uposledzenie Lodzi
na tem polu cyfry, odnoszace sig¢ do ilosci drzew na ulicach. Otéz Lédz
w tym czasie posiadala 1.135 drzew na ulicach, t. j. 1 drzewo na 500
mieszkafncéw, podczas gdy w Warszawie przypadalo 1 drzewo na 83
mieszkancéw, w Plocku na 9, w Nieszawie na 4.

Wzmiankowana ankieta obejmowala, jak zaznaczylismy, jedynie tg czesé
ogélnego obszaru zadrzewienia, ktéra pozostawala pod zarzadem wiadz
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miejskich. Dla ustalenia catkowitego stanu zadrzewienia miasta nalezy
wziaé réwniez pod uwage obszar prywatnych ogrodéw i parkéw. Przy-
toczone wyzej dane co do wielkosci zadrzewionej przestrzeni w Lodzi
nalezy uzupehié przez dodanie 68 ha obszaru prywatnych ogrodéw,
W ten sposéb otrzymamy ogdlng cyfre zadrzewienia Lodzi w 1895 roku,
wynoszacg 80 ha.

W nastepnych latach (od 1895 do 1914) w stanie zadrzewienia Y.odzi
nastapila poprawa. W 1914 r. L.6dz posiadala 179,39 ha zadrzewionej prze-
strzeni (69,39 ha parkéw i ogrodéw miejskich i 110 ha ogrodéw prywatnych)
oraz okolo 2.300 drzew na ulicach, czyli 1 drzewo na 250 mieszkancdw.

Nadmienié trzeba, ze ¥.6dz przed wojna $wiatowa posiadala do$c znaczny,
bo wynoszacy 397 ha, obszar laséw. Miescily si¢ one w zachodnie czesci
miasta wzdluz szosy Konstantynowskiej i we wschodniej na Widzewie. Lasy
te, aczkolwiek polozone zdala od srédmiescia, przyczynialy si¢ do poprawy
stanu zdrowotnego YLodzi, tworzyly bowiem zbiorniki $wiezego powietrza,
neutralizujacego zle skutki dymu z kominéw fabrycznych. Wskutek braku
w czasie wojny opalu dla ubogiej ludnosci miasta, pomienione lasy zostaly
czesciowo wycigte (las na Widzewie prawie calkowicie) i wobec tego lasy
tédzkie, istniejace dotychczas na Polesiu Konstantynowskiem, w roku 1919
zajmowaly obszar 115 ha.

W czasie od 1914 do 1919 roku, t. j. w okresie wojennym, przybylo
Lodzi 4,93 ha zadrzewione| przestrzeni oraz okolo 1.000 drzew na ulicach.

Pod zarzadem miasta znajdowaly si¢ wtedy nizej podane parki 1 skwery:

1. Ogréd ,,Zrédliska” . . . . przestrzeni 9,00 ha zalozony w 1840 r.
2. Park Kolejowy . . . . . " 2,55 " . 1877
3. Park im. Sienkiewicza . . . " 3,35 ,, " , 1897 ,
4. , , Staszica . . . . ” 3,49 , " , 1901
5. Skwer przy katedrze . . " 1,40 ,, ” , 1906 ,,
6. Park im. ks. ]. Pomatowsklego " 49,60 ,, budowe
rozpoczeto,, 1904 ,,
7. Skwer przy ,Bratniej Mogile” " 2,00 , zalozony , 1916 ,
8. ,  na Starem Miescie . . " 0,58 ,, » , 1918 ,,
9. " , Wodnym Rynku. . Y 2,25 » » 1918 ,
10. " » Pprzesklepionejrz. Lédce 0,10 ,, » 1918 ,

Miejskie parki i skwery w 1919 roku obejmowaly przestrzen 74,32 ha.
Drzew na ulicach miasta bylo wtedy okolo 3.300.

Do podanej wyze]j przestrzeni miejskich parkéw i skweréw dodac musimy
obszar laséw o przestrzeni 115 ha, ktéry wlaczony zostal do miejskich
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plantacyj z racji zamierzonego przylaczenia go do terenu przyszlego Parku
Ludowego. Ogélny przeto obszar plantacyj miejskich w 1919 r. wynosit
189,32 ha.

Uwzgledniajgc obszar prywatnych ogrodéw i parkéw, wynoszacy w 1919 r.
110 ha, widzimy, ze L.6dz, w chwili powolania do zycia samorzadu, posiadala
299,32 ha zadrzewionej przestrzeni, czyli 6,9 m? na 1 mieszkahca (przy
ludnosci 433.472).

W okresie dziesiecioletniego istnienia samorzadu lédzkiego obszar miej-
skich parkéw i skweréw powigkszyt sie o 27,20 ha wskutek zalozenia:

1. Zieleaca na Placu Reymonta przestrzeni 0,18 ha zaloz. w 1920 r.
2. " przy kosciele sw. Jézefa ” 05 , , , 1922,
3. Parku 3 Maja . . . . . . . " 25,40 ,, oddan.

do uzytku publicznego , 1922 ,
4. Zielenca na Placu Wolnosci . . przestrzeni 0,19 ha zatoz. , 1927 ,
5 " " » Dabrowskiego ” 087, , , 1927,

Niezaleznie od tego samorzad zorganizowal: w 1919 roku zaklad szkélek
drzew i krzewdw i 1920 roku — zaklad hodowli roslin. W 1923 roku
rozpoczgto na Polesiu Konstantynowskiem budowe wielkiego Parku Ludo-
wego, ktéry w najblizszych latach oddany bedzie do uzytku publicznego.

Zatozenie zakladu szkélek drzew i krzewéw spowodowane zostalo tem,
ze dla miejskich parkéw oraz do wysadzania na ulicach potrzeba corocz-
nie kilku tysiecy drzewek, a nabywanie takich iloici z prywatnych zrédet
pociagga za soba znaczne koszty. Obecnie szkélki dostarczajg Magi-
stratowi potrzebnej ilosci drzew i krzewéw, a jednoczesnie, przez ich
zalozenie, osiagnieto mozno$¢ hodowli takich gatunkéw drzew, ktére sa
odpowiednie na grunta Idzkie. Szkétki mieszcza sig na Polesiu Konstanty-
nowskiem 1 zajmuja przestrzen 18 ha. '

Miejski zaklad hodowli roslin miesci sig przy ul. Brzezinskiej Nr. 83
i zajmuje obszar 6,08 ha. Jest on instytucja samowystarczalna, rozwija sie
z kazdym rokiem i obecnie catkowicie zaspokaja potrzeby parkéw i instytucyj
miejskich w zakresie roélin cieplarnianych. O nalezytem prowadzeniu
i rozwoju tej placowki $wiadczy przyznanie Magistratowi na zorganizowanej
w Lodzi w czasie od 15—24 wrzesnia 1928 roku , Wojewddzkiej Wystawie
Ogrodnicze{” dyplomu uznania za hodowle roslin.

Zaktadany Park Ludowy, ktérego obszar wynosié bedzie przeszlo 300 ha
lacznie ze 115 ha istniejacego lasu, w znacznym stopniu przyczyni sie do
poprawy stanu zadrzewienia miasta, a jednoczesnie stanie sie zbiornikiem
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czystego powietrza, tak pozadanego dla zadymionej Lodzi, oraz powetuje
strate, jaka ponioslo miasto wskutek wyrebu laséw w czasie wojny.

W celu umozliwienia szerokim masom korzystania z urzgdzen sportowych
budowe Parku oparto na nowoczesnych wymaganiach i przewidziano
w planie: wielki stadjon sportowy, tor wyscigowy, boiska do pilek: noznej,
siatkowej 1 koszykowej, korty tenisowe, tor saneczkowy i t. p. urzadzenia.
Przewiduje si¢ réwniez zalozenie ogrodow: Jordanowskiego i botaniczno-
pomologicznego, ktére umozliwia uczacej si¢ mlodziezy obserwacjg zycia
i rozwoju roslin.

Nie zapomniano w planie o pawilonach wystawowych, ktérych Lédz
dotad nie posiada.

Reasumujac rezultaty dziesiecioletniej pracy samorzadu na polu zadrzewie-
nia miasta, stwierdzamy, ze obecnie Y.6dz, posiada: 216,52 ha miejskich
parkdw, skwerdw i zielencow, okolo 120 ha ogrodéw i parkéw prywatnych
oraz — na 1 kwietnia 1929 roku 14.987 drzew na ulicach (w tem 4.460
drzew, stanowigcych wilasno$é prywatng).

Poréwnanie obecnego stanu zadrzewienia miasta ze stanem z lat ubieglych
wykazuje dorobek prac samorzadu w tej dziedzinie:

Na 1 mieszk. 0/, st

. Obsxar riypada| Liczba | 1draewo | o siogipel

Rok Lx.czba plant. miejsk.l ogrod.pryw.| Razem zadrzew. drzew Plifg’pb "2 na'zadrzew.

mieszk. hok b przestrzeni |n, ulicach miezszﬁ w budiecie

w hektarac : w mtr.? * | miejskim

1914 580.000 *) 69,39 110,00 179,39 31 2.320 250 14
1919 433.000 189,32 110,00 299,32 6,9 3.300 131 2,6
1929 600.000 216,52 120,00 336,52 5,6 14.987 40 2,7

Po zakonczeniu budowy Parku Ludowego przestrzen miejskich plantacyj
wynosic’ bedzie 407 ha i wtedy na 1 mieszkanca przypadnie 7,2 m? zadrze-
wionego staraniem samorzadu obszaru (biorac za podstawe obecnq liczbe
mieszkancéw).

Przechodzac do wydatkéw samorzagdu na zadrzewienie miasta, trzeba
stwierdzi¢, ze wydatki te z kazdym rokiem wzrastaja. W 1919 roku
wydatkowano na zadrzewienie zk 200.305 (wedlug przerachowania Wydziatu
Finansowego), natomiast w roku budzetowym 1928/1929 — 710.000 na
utrzymanie plantacyj, przeszto 2.000.000 zi. na rozbudowe Parku Ludowego
i okolo 120.000 zi. na inwestycje w parkach.

*) Liczbe mieszkancéw przyjeto w stosunku do obecnego obszaru miasta.
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Z przytoczonych wyzej danych mozna sig przekonad, ze stan zadrze-
wienia Lodzi w okresie dziesiecioletniej gospodarki samorzadowej ulegl
znacznej poprawie.

Akcja samorzadu w kierunku rozwoju miejskich plantacyj spotkala sie
z uznaniem czynnikéw fachowych. Wyrazem tego bylo przyznanie Magi-
stratowi dwdch dyploméw uznania: 1) za ogélna dzialalnosé w kierunku

rozwoju plantacyj — na pokazie, zorganizowanym w roku 1923 przez
Polski Zw. Ogrodnikéw w Lodzi, oraz 2) za wzorowe utrzymanie plan-
tacyj — na odbytej w Poznaniu w czasie od 28 wrzesnia do 3 pazdziernika

1926 roku Jubileuszowej Wystawie Ogrodniczej.

Dla sprawdzenia, jak jestesmy zagospodarowani pod wzgledem zadrze-
wienia miasta, oprze¢ sie musimy na stosunkach w tych miastach zagra-
nicznych, gdzie sprawa zadrzewienia juz dawno znalazla wlasciwe zrozumienie
i rozwigzanie. Wtedy tez zdolamy ustalié, jakie sg potrzeby Lodzi, i co
samorzad w tej dziedzinie ma do zrobienia.

Sprawa zadrzewienia miast przedstawia si¢ najlepiej w Stanach Ziedno-
czonych Ameryki Pétnocnej, ktére dzigki obfitym S§rodkom finansowym
i szerokiemu rozmachowi osiagnely bardzo dodatnie na tem polu wyniki.
W Anglji, Niemczech i Austrji zadrzewienie miast stoi réwniez na wla-
Sciwym poziomie. '

Stan zadrzewienia poszczegélnych miast zagranicznych przedstawia sig
nastepujaco:

Obszar zadrzewienia | Na jednego mieszkanca

Miasto Liczba (miejsk. i prywat. przypada zadrzewionej

18§ mieszkancow parki, ogrody przestrzeni w metrach

i skwery) kwadratowych
Hamburg . . . .+~ . . . . 1.089.837 555ha 59
Monachjum . . . . . . . . 680.704 1.158 ,, 17

Wroctaw . . . . . . . . . 560.910 440 ,, 78
Wiededn . . . . . . . . . 1.873.600 2.946 157
Birmingham . . . . . . . . 961.222 1.074 ,, 11,1
Haga . . . . . . . . . . 408.634 547 , 13,3
Amsterdam . . . . . . . . 730.000 408 ,, 5,6
Chicago . . . . . . . . . 2.995.239 1.824 , 6,9

Cytowany przez St. Rutkowskiego (,Ogrody miejskie wobec potrzeb
wychowania publicznego”) autor niemiecki M. Wagner stawia tezg, ze
na jednego mieszkanca miast przypada¢ winno nie mniej, niz 6,5 m?
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powierzchni zadrzewienia. W miastach zagranicznych, jak uwidoczniono
wyzej, stopien zadrzewienia odpowiada stawianym w tej mierze wymaganiom,
a w niektérych — nawet je przekracza.

Jak widzimy z powyzszego, L.6dz ma jeszcze bardzo powazne potrzeby,
by uzyskad taki stopien zadrzewienia, ktdryby odpowiadal specyficznym
warunkom naszego miasta i zblizyt L.odz do miast zagranicznych o po-
dobnym charakterze przemystowym.

Nie posiadamy réwniez parkéw z urzgdzeniami sportowemi. Place
dzieciece, place gier i zabaw oraz boiska do c¢wiczen sportowych powinny
by¢ otoczone szpalerem drzew (od 2 do 4 rzedéw) dla zabezpieczenia
od wiatréw i kurzu ulicznego. Dlatego tez urzadzenia sportowe zakladane
sa w parkach, posiadajagcych odpowiednie warunki w postaci terenu obficie
zadrzewionego. Poniewaz prawie wszystkie parki 16dzkie posiadajg nie-
wielki obszar, nie mozna zakladaé w nich nowoczesnych urzadzen sportowych.
Wylania sie wiec konieczno$é budowy boisk i placéw do zabaw na terenach,
lezacych poza obrebem parkéw, i tereny te, jak wyjasnilismy, powinny by¢
odpowiednio zadrzewione. |

Niedostateczna jest takze ilosé¢ drzew na ulicach Lodzi. Zamierzenia
samorzadu w te] sprawie napotykajg na znaczne, czesto nieprzezwycigZone,
trudnosci, gdyz bezplanowa rozbudowa miasta spowodowala, ze wiekszosé
ulic, ze wzgledu na malg szerokosé, nie moze byc zadrzewiona. Dotyczy
to zaréwno Srédmiescia, jak i krancéw miasta.

Najdotkliwiej odczuwa si¢ w Lodzi brak skweréw ulicznych, gdzie prze-
chodnie mogliby odpoczywaé w otoczeniu drzew i zieleni. Z biegiem lat,
po przeniesieniu targéw z rynkéw w srédmiesciu na krance, prawdopodobnie
uda sie zalozy¢ kilka nowych skweréw, jednak nastgpié to moze dopiero
po wprowadzeniu w zycie planu regulacyjnego miasta.

W szeregu potrzeb Lodzi wymienié¢ réwniez nalezy ogrody dziatkowe.
Ogrédki dzialkowe majg na celu dostarczenie rodzinie miejskiej miejsca
wypoczynku w zdrowe] atmosferze i w pieknem otoczeniu roslin. W ta-
kich ogrodkach mniejszg wage przywigzuje sie do gospodarczego wy-
zyskania terenu, natomiast wigksza do strony estetycznej, zaréwno jak do
koniecznosci rozrywek kulturalnych. W Niemczech, Austrji i innych panstwach
od wielu lat ogrody dziatkowe istniejg z pozytkiem dla ludnosci miejskie;.
System ogrodéw dziatkowych polega na tem, ze samorzady, wzglednie inne
instytucje, przeznaczaja na cele ogrodnictwa odpowiednie tereny na warun-
~kach dlugoletniej dzierzawy za minimalng oplatsg. Na jednym terenie
grupuje sie kilkaset dzialek, o powierzchni od 200—400 m? kazda, ze
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wspélnem boiskiem i innemi urzadzeniami sportowemi. Dzierzawcy dzialek
z jednego terenu lIaczg sie w towarzystwo dziatlkowcéw, a towarzystwa
majg wspélny organ w postaci centralnego zwigzku towarzystw ogrodéw
dzialkowych. Zwiazek reprezentuje dzialkowcéw, broni ich intereséw oraz
organizuje odczyty 1 pokazy z dziedziny ogrodnictwa. Ostatniemi czasy
w Polsce zwrécono uwage na doniosle znaczenie ogrodéw dzialkowych.
Projektowane jest nawet wydanie ustawy, nakladajgce] na samorzady i inne
zwigzki publiczne obowigzek zakladania ogrodéw dzialkowych. Szereg
miast w Poznanskiem i na Pomorzu posiada juz ogrody dzialkowe, natomiast
w Lodzi ogrodéw dziatkowych dotychczas nie zalozono, aczkolwiek sg
one dla miasta z wielu wzgledéw niezbedne. Samorzad 16dzki podjal
inicjatywe w tym kierunku i sprawa ta obecnie znajduje si¢ w stadjum
przygotowawczem. '

Przedmiotem dazen urbanistéw jest wreszcie budowa miast-ogrodéw.
Powszechnie wiadomo, ze przeludnienie miast zgubne jest dla spoleczenstwa
pod wzgledem zdrowotnym i moralnym. Zmniejszenie niebezpieczenstw,
zwiagzanych z pobytem }i zamieszkiwaniem w wielkiem miescie, osiaga sie
przez tworzenie miast-ogrodéw. Idea miast-ogrodéw polega na wytwo-
rzeniu centréw zamieszkania dla pewnej okreslonej liczby mieszkancéw,
ktéreby zapewnialy niezbedne warunki zycia miejskiego bez ujemnych
stron, cechujacych przeludnione zazwyczaj skupienia wielkomiejskie. Powinny
sie¢ tu znalezé réwniez instytucje publiczne w liczbie, odpowiadajacej rze-
czywistym potrzebom danego osiedla. Objekty te powinny byé rozmieszczone
koncentrycznie, Srodek za$ powinien tworzyé park naturalny. Dla Lodzi,
jako miasta z olbrzymig przewaga ludnosci robotniczej, mieszkajacej w nie-
higjenicznych warunkach, powstanie miasta-ogrodu jest sprawg palgca.
Samorzad 16dzki nie pozostawil tej sprawy odlogiem. Od paru lat czynione
s3 starania w kierunku budowy miasta-lasu w Lagiewnikach pod Lodzig.
Realizacja tych zamierzen jest sprawa niedalekiej przysziosci.
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PROBLEMY APROWIZACY]NE

réznié dwa okresy: 1. 1918—1921 (15. VIL) okres przymusowej
| gospodarki (system kontyngentowy), 2. 1921 (15. VIL) — do
czasOw dzisiejszych — okres wolne] gospodarki aprowizacyjne;.
. W pierwszym okresie dzialalno§¢ gmin nosita charakter raczej dorazny:
zaspokajania zapotrzebowania i sprawiedliwego podziatu, w drugim okresie,
po stopniowem opanowaniu kryzysu, samorzad zaczyna stosowaé wlasciwg
polityke aprowizacyjna, ktérej skutki siegajg w dalsza przysztosé. Powstajg
problemy: mleczny, migsny, ustalania i badania cen i t. d.

W dzialalno$ci aprowizacyjnej miast Niepodleglej Polski mozna roz-

OKRES 1.

Przymusowa gospodarka aprowizacyjna.

. Drzialalno$é Gminy m. Lodzi w okresie przymusowe] gospodarki wykazuja
trzy, nieistniejace juz obecnie, wydziaty Magistratu: Komitet Rozdzialu Chleba
i Maki, Wydziat Zaprowjantowania i Komitet Tanich Kuchen. Miejscowy
Komitet Rozdzialu Chleba i Maki powolaly do zycia jeszcze wladze
okupacyjne niemieckie. Poczatkowo nadzér nad Komitetem Rozdzialu
Chleba i Maki mial Lodzki Komitet Obywatelski, pézniej zas — Magistrat,
ktéry jednakze pozostawit Komitetowi Rozdzialu nadal autonomje gospo-
darcza. Nadmieni¢ wypada, ze w chwili zakladania Komitetu Rozdzialu
Chleba i Maki Komitet Obywatelski nie posiadal zadnego kapitatu zakta-
dowego, a np. urzadzenie biurowe skompletowal z mebli, zabranych z bylych
urzedéw i szké! rosyjskich. Obroty Komitetu Rozdzialu Chleba i Maki
polegaly na tem, ze wladze okupacyjne przydzielaly mu na kredyt make,
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a po sprzedaniu jej Komitet regulowal naleznosci pieniezne. Osiggane
zyski przelewano do kasy miejskiej, obracajac jednakze pewng ich czesé
na kapital rezerwowy, ktéry wg. stanu na dzien 1 kwietnia 1919 r. wynosil
Mk. 350.352.—. W ciagu roku 1919/20 przy obrocie Mk. 60.000.000.—
zysk wynosil Mk. 877.361.32, ktérg to sume Magistrat przekazal Komi-
tetowi na kapital rezerwowy, wynoszacy w dniu 1 kwietnia 1920 roku
Mk. 1.237.213.32.

Poniewaz ceny nabywanej maki, jako tez ceny sprzedazne chleba i magki
wyznaczane byly w calem General-Gubernatorstwie przez wladze okupacyjne,
o kalkulacji cen nie moglo by¢ mowy. Dopiero po usunieciu okupantéw
i objeciu wladzy przez administracje polska, Komitet zaczal prowadzié
wlasna kalkulacje w ten sposéb, by — po potraceniu kosztéw handlowych —
nie osiggaé zyskow, stosownie do uchwal Rady Miejskiej, zwalczajacych
posrednie podatki konsumcyine.

W trzyleciu 1919—1921 r. stan aprowizacji ludnosci miasta Lodzi byl
katastrofalny, gdyz Panstwowy Urzad Zbozowy, pomimo wielokrotnych
interwencyj, podejmowanych przez wladze miejskie w Ministerstwie Apro-
wizacji, nie dostarczal Lodzi odpowiednich kontyngentéw. Samorzad stale
walczy¢ musial o wieksze kontyngenty dla miasta. Aby uniknaé katastrofy glo-
dowej, Komitet zmuszony byl sprowadzaé artykuly pozakontyngentowe.
Racje zywnosciowe, wydzielane na mieszkanca, byly w Lodzi daleko nizsze,
niz np. w Warszawie. Miesi¢cznie bowiem wydzielano w Lodzi na osobe
od 3—6 funtéw chleba, podczas gdy w stolicy od 12—15 funtéw. Jedynie
w pewnych tylko okresach, naskutek ciaglych memorjaléw, depesz, oso-
bistych interwency]j delegacyj cial samorzadowych — stan aprowizacji ulegal
poprawie. To tez gospodarka aprowizacyjna wymagala szczegdlnej celo-
woéci, oszczednoséci i planowosci, tem bardzie], ze nalezalo jeszcze otoczyd
troskliwa opieka chorych w szpitalach i dzieci w przytutkach. Jednakze
pomimo wszelkich wysitkéw 1 wytezonej czujnosci wladz miejskich, konse-
kwencje wszelkich niedomagan aprowizacyjnych musialy ponosié te wiasnie
wladze, gdyz ludnos$é, nie wnikajac w to, iz Magistrat byt tylko aparatem
rozdzielczym produktéw, przydzielanych przez Ministerstwo Aprowizacji,
za wszelkie niedomagania aprowizacyjne czynila odpowiedzialnym Magistrat.

W zwiazku z wprowadzeniem wolnego handlu w 1921 roku rozpoczela
sie likwidacja Komitetu Rozdzialu Chleba i Maki, ktdra ostatecznie zostala

zakonczona w 1922 roku.
£
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Obok Komitetu Rozdzialu Chleba i Maki na terenie m. Lodzi dziatal
Wydzial Zaprowjantowania Miasta, ktérego zadaniem bylo zaopatrywac
ludnosé w opal, produkty spozywcze oraz paszg dla inwentarza. Poza tem
Wydzial Zaprowjantowania Miasta zaopatrywal tanie kuchnie, szpitale,
instytucje dobroczynne, kooperatywy, szkoly, wojsko, instytucje miejskie oraz
uzytecznosci publicznej (elektrownia). Najwazniejszemi grupami odbiorcéw
byly kooperatywy i niezrzeszona ludno$¢ niezamozna. Z polecenia Rzadu
Magistrat przejal réwniez aprowizacjg cigzko pracujacych i w celu wydawania
t. zw. deputatéw utrzymywal specjalny aparat rozdzielczy, obstugujacy
przeszto 350 fabryk z kilkudziesigcioma tysigcami zarejestrowanych robot-
nikéw. Z dodatkowej aprowizaciji robotniczej korzystali pracujacy w zakladach
przemystowych, zatrudniajagcych od 5 robotnikéw, pracujacy w zakladach
uzytecznosci publicznej, na robotach publicznych, pracownicy kolei zelaznych,
poczt, telefonéw i telegraféw, zarzadéw miejskich i powiatowych. Do
kwalifikowania upowazniona byla Miejska wzglednie Powiatowa Komisja
Kwalifikacyjna, ktérej orzeczenia byly bezapelacyine. Dodatkowe miesigczne
normy wynosily: 6 kg maki lub odpowiednia ilos¢ chleba, 0,6 kg kaszy, 0,6 kg
cukru i przystugiwaly samym tylko pracujacym, a nie ich rodzinom.
Dodatkowsg aprowizacje skasowano w 1921 roku.

Kontyngenty produktéw zywnosciowych, przydzielane miastu przez Mini-
sterstwo Aprowizacji, byly niewystarczajace, co wymagalo ciaglej interwencji
ze strony samorzadu, bowiem od wielkosci kontyngentu zalezaly racje
zywnoSciowe. Np. w roku 1919 wydawano kaszy dziennie na osobe:
w tanich kuchniach — 30 graméw, w szpitalach — 40 gr, w wiezieniach —
40 do 45 graméw, ciezko pracujagcym — 45 graméw, ludnosci zrzeszonej
1 niezrzeszonej 15 graméw. Racja cukrowa wynosila 400 graméw miesie-
cznie na osobe.

Poza artykulami kontyngentowemi, sprowadzal réwniez Wydzial Zapro-
wjantowania Miasta przedewszystkiem ziemniaki, zakupujac je za posrednic-
twem wlasnych biur w Poznaniu, Rawie Mazowieckiej, Sieradzu, Skierniewi-
cach i Sochaczewie. Sprowadzane w wigkszej iloSci ziemniaki kopcowano na
placach miejskich. Poza tem nabywano wieksze ilosci kawy, herbaty, cykorii,
ryzu, marmelady, soli, sody, mydta, zapatek i t.d., nawigzawszy nawet stosunki
z Holandjg dla zakupu kawy, herbaty i mydla. Poniewaz brak tluszczéw
byl stalg bolaczks, konserwowano na zime¢ w Rzezni Miejskiej wigksze
zapasy masla, szmalcu i sloniny amerykanskiej. Bardzo wiele pracy po-’
swigcono dzialowi widkienniczemu i obuwianemu, zakupujac z pierwszych
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zrédel towary biate i obuwie, ktére w bardzo szybkim czasie byly
rozsprzedawane.

Maka, cukier i wegiel, a nawet przez dluzszy czas ziemniaki, a wigc
artykuly podstawowe, byly wydzielane, niestety, bardzo nieréwnomiernie;
bywaly jednak okresy, gdy Wydzial Zaprowjantowania Miasta wydawat
cukier jedynie chorym na podstawie recept lekarskich, za$ zamiast faryny
bialej wydawano t. zw. melase — cukier zélty, nieczyszczony.

W zwiazku z akcja sprzedazy artykuléw opalowych i1 zywnosciowych
Magistrat dzierzawil 5 placéw: przy ul. Weglowej, Konstantynowskiej, Ogro-
dowej, w Karolewie i na Gérnym Rynku, ponadto olbrzymie magazyny
Poznanskiego przy ul. Ogrodowej i sklady Bendeta przy ul. Jerzego, w kté-
rych zatrudniano zgéra 200 urze¢dnikéw i kilkaset sit roboczych.

Z chwila zlikwidowania Ministerstwa Aprowizacji i jego agend (w paz-
dzierniku 1921 r.), t. j. przejscia do wolnego handlu, dzialalnos¢ Wydzialu
ulegla znacznemu ograniczeniu, gdyz zaniechano przymusowej aprowizacji
ludno$ci, a dzialalnos¢ Wydzialu ograniczyla sig do zaspokajania potrzeb
aprowizacyjnych instytucy] miejskich, t. j. szpitali, ochron, przytulkéw i t. p.,
przyczem ewentualny nadmiar poszczegélnych produktéw sprzedawany byl
nadal ludnosci w sklepach miejskich, polozonych w dzielnicach robotni-
czych, wzglednie — kooperatywom i zwigzkom.

Dla cyfrowego zobrazowania dzialalnosci Wydziatu Zaprowjantowania
Miasta przytaczamy w zalaczeniu tabelg, ilustrujaca ilosé zakupionych arty-
kuléw w latach 1919—1922%).

W tablicy tej spostrzegamy przedewszystkiem brak réwnomiernego po-
stepu w liczbach z poszczegélnych lat. Liczby te skacza, co wskazuje
na dysproporcie pomiedzy popytem a podazy artykuléw przez Wydzial
Zaprowjantowania Miasta. Podaz ta, wskutek anormalnych warunkéw
gospodarczych, niezawsze mogla odpowiadaé¢ zapotrzebowaniu, lecz czesto-
kro¢ musiala by¢ ograniczona i okreslona moznoscia nabycia danych
artykutow.

Dla ilustracji rozpietosci cen w handlu rynkowym i w sklepach Wydziatu
Zaprowjantowania Miasta przytaczamy ponizej poréwnawcza tabele cen
wazniejszych artykuléw spozywczych w latach 1918—1920, zaczerpnigta
ze ,Statystyki miasta Lodzi” (1918—20):

*) P. tablice na koficu niniejszego artykulu.
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Ceny artykutéw.

Rok 1918 Rok 1919 Rok 1920

Cena za kg Cena za kg . Cena za kg
Arakl R ) kows | ERS | rkowa | RO ) rvnkows
Mk. fen. Mk. fen. Mk. fen. Mk. fen. Mk. fen. Mk. fen.
Ziemniaki . . . . —.22 1.20 —.29 1.43 1.70 6.71
Cukier. . . . . . 2.98 13.42 5.57 38.58 33.— 180.98
Sét .. .. . .. —.57 —.66 —77 2.78 5.30 15.52
Stonina . . . . . 15.78 27.35 13.26 20.64 41.24 103.29
Sadto . . . . . . 14.33 23.59 — _ 16.06 — 112.24
Groch . . . . . . 1.48 4.34 — 6.51 21.36 35.43
Fasola . . . . . . — 427 2.92 7.05 16.10 26.28

Jak z tej tablicy widzimy, ceny, pobierane przez Wydzial Zaprowjanto-
wania Miasta, odbiegaja znacznie od rynkowych. Te okolicznosé podkreslic
nalezy z calym naciskiem. Swiadczy ona bowiem dobitnie, ze polityka
aprowizacyjna samorzadu, dzigki stosowaniu godziwych cen, umozliwiala
niejednokrotnie ludnosci niezamoznej nabywanie artykuléw pierwszej po-
trzeby, ktére na rynku stawaly si¢ dla ogélu ludnosci niedostgpne. 1 choé
wielka rozpietos¢ cen $wiadczy, ie jednak Magistratowi nie udalo sig
opanowacd calkowicie sytuacji aprowizacyjnej i unormowac cen droga rzucania
na rynek artykuléw zZywnosciowych w potrzebnej ilosci (nie sprzyjata temu
zaréwno deprecjacja waluty, jak i brak potrzebnych srodkéw finansowych),
tem niemniej zastuga Gminy w dziedzinie aprowizacyjnej jest bardzo powazna.

Wydzial Zaprowjantowania Miasta — do chwili wprowadzenia ustawy
o wolnym obrocie ziemioplodami — korzystal z kredytu panstwowego,
otrzymujgcfartykuly kontyngentowe od odnosnych instytucyj panstwowych
nie za gotéwke, lecz na kredyt. Z chwilg wprowadzenia wolnego handlu,
Rzad cofngl Magistratowi kredyty. Nie posiadajgc wlasnych kapitatéw,
a potrzebne byly olbrzymie fundusze, musiala Gmina — silg rzeczy —
ograniczyé dzialalno$é swg na polu aprowizacji. Z dniem 1 stycznia 1922
roku Wydzial Zaprowjantowania Miasta zostal przemianowany na Wydzial
Handlowy, ktéry zostal uznany za samodzielng instytucje i oparty na za-
sadach handlowych. Zadaniem Wydzialu Handlowego bylo:

a) zaopatrywanie w zywnos¢ i opal: 1) przedewszystkiem instytucyj miej-
skich, 2) kooperatyw robotniczych, 3) ludnosci niezrzeszonej za posred-
nictwem sklepéw miejskich,

b) regulowanie — w miar¢ moznoSci — cen rynkowych.
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~Wydziat Handlowy — jako samodzielna jednostka — nie istniat dlugo;
bow1em juz w dniu 9 maja tegoz roku zostal on polaczony z Wydzmlem
Gospodarczym Magistratu m. Lodzi.

W okresie kryzysu gospodarczego, braku pracy i zarobkéw wsréd mas
ludnosci Zarzad m. Lodzi prowadzil na szeroka skale akcje aprowizacyina,
wydajac bezplatne obiady ludnosci niezamoznej. Dzialalnos¢ Gminy na
tem polu ilustruje ponizsza tabela:

Rok Liczba 'wy'danych Sredaio dziennie Na 1000 .mies.zkaﬂcéw
obiadéw dziennie
1918 18.603.547 50.969 149,1
1919 16.812.478 46.062 106,3
1920 9.690.816 26.547 61,3
1921 5.023.149 15.029 33,9
1922 1.775.642 5.016 10,6
1923 914.444 2.552 51
1924 1.568.199 4.456 3,6
1925 544.540 1.530 2,7
1926 1.094.035 2.999 53
1927 1.112.127 3.067 53

- Jak wskazuje powyzsza tabela, najbardziej wydatna byla dziatalnosé Gminy
w latach 1918—1919, w roku 1920 rozmiary prowadzone]j akcji ograniczaja
si¢ prawie do polowy w poréwnaniu z latami ubieglemi; podobnie przed-
stawia si¢ dzialalnosé w roku 1921. W nastepnym roku liczba wydanych
obiadéw spadia ponizej 2 miljonéw; w 1923 r. spada do 1 miljona, nie
obejmujac juz szerokich sfer ludnosci, lecz tylko warstwy najbiedniejsze.
W zwiazku z ograniczeniem rozmiaréw akcji, Komitet Tanich Kuchen zostal
z dniem 1 stycznia 1922 roku — jako samodzielna jednostka — skaso-
wany i1 podporzadkowany Wydzialowi Opieki Spoleczne;.

Poczatkowo tanie kuchnie prowadzone byly przez prywatne instytucje,
za§ Komitet wydawal tylko subsydja na utrzymanie kuchen. Poniewaz
personel byl zZle oplacany, a kontrola zarzadéw byla niewystarczajaca,
przeto zdarzaly sie doéé czesto naduzycia. Brak wewnetrznej organizacii,
podzialu pracy, spisu inwentarza, kontroli przychodu i rozchodu produktéw
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sprzyjal naduzyciom. Nie bylo przytem podzialu kompetency] pomiedzy
kierownikami Komitetu, z ktérych kazdy mial prawo wydawania dyrektyw
i przyjmowania oraz zwalniania pracownikéw. W celu usunigcia tych
wszystkich brakéw 1 powiekszenia sprawnosci Komitetu, Magistrat we
wrzesniu 1920 roku umiastowil te instytucje.

Pierwszym krokiem Gminy byla gruntowna selekcja personelu i zwol-
nienie tych pracownikéw, ktérzy nie odpowiadali swemu zadaniu. Nastepnie
polepszono byt personelu, drogy zaliczenia go w poczet pracownikéw
miejskich, co nastgpito z dn. 1 lutego 1921 r.

Dalsze wysitki zwrécone zostaly w kierunku uporzadkowania ksiego-
wosci oraz uregulowania prawidtowego obrotu produktami. Zakonczywszy
prace nad uporzadkowaniem strony administracyjne], przystapit Komitet -
do zaprowadzenia w kuchniach porzadku, odpowiadajagcego wymaganiom
higieny. Wyremontowano gruntownie lokale kuchen, zamieniono stare,
przepalone kotly nowemi, zakupiono nowg odziez dla personelu i t. d.

Energiczne tepienie zdarzajacych si¢ naduzyé i gruntowna reorganizacja
kuchen daly w krétkim czasie nalezyte wyniki. Zwieksza sie jednoczesnie
zakres dziafalnosci Komitetu: w 1920 r. iloé¢ obiadéw bezplatnych w 14
kuchniach wynosita dziennie 10.500, po reorganizacji zas wzrosla do 22.000
dziennie, wydawanych po 60 fenigéw w 15 kuchniach.

Od czerwca 1919 r. do konca 1920 r. Komitet Tanich Kuchen otrzy-
mywal bezplatnie produkty dla dzieci; poczatkowo od Centralnego Ko-
mitetu Pomocy Dzieciom, przemianowanego pézniej na Panstwowy Komitet
Pomocy Dzieciom, a wkoncu na Polsko-Amerykanski Komitet Pomocy Dzie-
ciom. Podkresli¢c nalezy, ze najwigksze zastugi w dziele ratowania dzieci
polskich od glodu posiadaja Stany Zjednoczone Ameryki Pélnocnej, ktdre
zapoczatkowaly te akcje w Polsce za posrednictwem Amerykanskiego Wy-
dziatu Ratunkowego. Obok tej instytucii zorganizowany zostal wspomniany juz
Polsko-Amerykanski Komitet Pomocy Dzieciom, w ktérym praca spoczeta
na barkach spoleczefistwa polskiego. Magistrat m. Lodzi, jeden z pierwszych
w Polsce, zorganizowal dozywianie dzieci z funduszéw samorzadowych,
otrzymujac tylko produkty Zywnosciowe. Akcja dozywiania dzieci odegrata
niezmiernie doniosly role w utrzymaniu zdrowia dziatwy proletarjatu 'édz-
klego przez zapobiegnigcie niejednej chorobie zakaznej, na ktéra organizm
wycienczony, zwlaszcza mlody, szybko reaguje.

Poczawszy od stycznia 1921 roku, musial Komitet Tanich Kuchen placié
Komitetowi Pomocy Dzieciom poczatkowo po 60 fenigéw za 160 kg porcje
zywno$ci, wobec czego zaczeto od dzieci zasobniejszych rodzicéw pobieraé
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za obiad po 60 fenigéw, wydajac nadal dzieciom najuboiszych rodzicéw
obiady bezplatnie. W koncu sierpnia 1921 r. Komitet Pomocy Dzieciom
ograniczyl ilos¢ porcyj dla Lodzi do 10.000 dziennie, z czego dla Tanich
Kuchen przypadalo okolo 8.000, przyczem podnidst cene jednej porcii,
wynoszaca ostatnio Mk. 1.50 fen., do Mk. 2.50 fen. Starania Magistratu
o pozostawienie dotychczasowej normy nie odniosly skutku. Komitet Tanich
Kuchen byl przeto zmuszony przystapic do czesSciowej likwidacji kuchen
i z ogélnej ilosci 17 zlikwidowal 5. W polowie wrzesnia 1921 r. Komitet
Pomocy Dzieciom podnidst ilos¢ porcy] do 14.000 dziennie, lecz wobec
dokonanej juz likwidacji 5 kuchen, Gmina nie mogla skorzystac ze zwiek-
szonego przydziatu. W koncu pazdziernika tegoz roku Polsko-Amerykanski
Komitet zarzadzil uprzednie lekarskie badanie nowoprzybywajacych dzieci,
za§ z liczby juz korzystajacych polecit wyeliminowaé zdrowe i nalezycie
rozwiniete. Komitet Tanich Kuchen, bedac w zasadzie przeciwny temu
zarzadzeniu, musial sie jednak podporzadkowad woli ofiarodawcy. Zwrdcil
sie wszakze z prosba o zezwolenie na wydawanie w dalszym ciggu obiadéw
dzieciom biednym, dla ktérych obiad w taniej kuchni stanowil niekiedy
jedyne calodzienne pozywienie. W odpowiedzi na to wystapienie P. A.
K. P. D. zgodzil si¢ na pozostawienie jedynie 10°% biednych dzieci.
W listopadzie P. A. K. P. D. podniésl znéw znacznie ceng porcji, co
w rezultacie zmniejszylo ogromnie iloé¢ wydawanych obiadéw i w konse-
kwencji spowodowalo zlikwidowanie Komitetu Tanich Kuchen, ktdry, jako
samodzielna jednostka, nie mial juz racji istnienia. Poczawszy od 1 stycznia
1924 r., Polsko-Amerykanski Komitet Pomocy Dzieciom nie nadsylal juz
produktéw w naturze, lecz jedynie partycypowal w kosztach obiadu
w wysokosci s, pozostala zas czesé pokrywal Magistrat. Z dniem za$
1 grudnia 1924 r. akcja finansowania obiadéw dla dzieci przez P. A. K.
P. D. wogdle ustala.

Poza dozywianiem dzieci, Komitet Tanich Kuchen zorganizowal, po-
czawszy od czerwca 1921 roku, na zasadach, ustalonych przez Centrale
P. A. K. P. D., réwniez akcje dozywiania kobiet, karmigcych lub bedacych
w stanie odmiennym. Kazde] matce przyslugiwalo prawo otrzymywania
w jednej z kuchen miejskich codziennie 1 porcji Zywnosci, skladajacej sig
przecigtnie z 62 graméw maki pszennej, 22 gr mleka, 20 gr ryzu, 35 gr
fasoli, 8 gr sloniny, 3 gr kakao i 10 gr cukru, razem ze 160 gramow.
Kobietom ciezarnym przystugiwalo prawo otrzymywania obiadu podczas
3 ostatnich miesiecy ciazy i w czasie karmienia dziecka piersig. Ceng obiadu
ustalal P. A. K. P. D. Kobiety najbiedniejsze otrzymywaly obiady bezplatnie.
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Przytoczymy szereg cyfrowych danych dla scharakteryzowania calo-
ksztaltu dzialalnosci Komitetu Tanich Kuchen w okresie jego rozwoju.

Tanie kuchnie — pod wzgledem typu — dzielily si¢ na: ludowe, ludowe
dla dzieci, dla inteligencji i powszechne; oddzielne kuchnie prowadzone
byly dla ludnosci chrzescijanskiej i oddzielne dla ludnosci zydowskiej.

Kuchnie chrzescijanskie:

Rok Ludowe Ludov./ve. Dla intelig. Powszechne Ogétem
dla dzieei
1918 30 16 1 53
1919 20 14 1 39
1920 11 8 1 — 20
Kuchnie zydowskie:
Ludowe T .
Rok Ludowe . . Dla intelig. Powszechne -Ogétem
dla dzieci
1918 13 11 2 31
1919 12 1 24
1920 6 1 — 12
Wydano obiadéw:
. W tem Na 100 ob. Dla dzieci Dla dzieci
Rok Ogétem bezplatnie przyp. bezpl. Dla dorost. poza szkola | w szkolach
1918 18.603.547 5.689.678 30,5 11.568.777 4.518.344 2.516.426
1919 16.812.478 5.158.898 30,7 8.653.303 4.440.208 3.718.967
1920 9.690.816 4.671.579 48,1 2.841.905 2.916.462 3.932.449

Jak z tej ostatniej tabeli wynika, ilo§¢ obiadéw dla dorostych i dzieci
poza szkola malala, dla dzieci w szkolach wzrastala, Przy uwzglednieniu
przyrostu ludnosci, ilos¢ wydanych obiadéw kurczy sie jeszcze bardziej.

Na 100 mieszkafcéw

Rok Ludnosé korzystato z obiadéw
1918 349.500 15
1919 433472 10
1920 432.881 6

274




Stosunek kosztéw obiadu do ceny sprzedaznej ilustrujg nastepujace dane:

Koszt obiadu Cena sprzedazna Magistrat doplacal
Rok . . .

w fenigach w fenigach w fenigach
1918 32 14 18
1919 38 12 26
1920 42 14 28

Jesli uwzglednié, ze tylko czes¢ obiadéw byla platna, okaze sig, ze

Magistrat przecigtnie do obiadu doplacatl:

Rok lloé¢ obiad. platn. w %, Magistrat dopl. w fen.
1918 69,5 20
1919 69,3 16
1920 51,9 27

Jak wskazuja powyzisze tabele, cena sprzedazna obiadu w trzyleciu
1918—1920 nie wzrastala wcale, chociaz koszt obiadu wzrastal stale.

Poréwnywujac cene obiadu z cenami wazniejszych produktéw Zywno-
sciowych, otrzymamy:

Ceny w markach:

Rok Maka Kartofle Migso wolowe
1918 0,40 0,23 2,—
1919 0,85 0,28 4,75
1920 512 0,95 21,70

Jesli przyjmiemy wskaznik cen z roku 1918 za 100, to dla lat nastgpnych

otrzymamy:
Rok Obiad Maka Kartofle Migso wol.
1918 100 100 100 100
1919 86 212 121 237
1920 100 1280 413 1095

Moznosé otrzymywania dla siebie lub dzieci goracej strawy za tanie

pienigdze lub nawet bezplatnie byla dla niezamoznej ludnosci wielkiem
dobrodziejstwem.
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Zakupiono artykuléw w okresie 1919—17922 r.

Rok operac.1919/20

Rok operac.1920/21

Rok operac. 1921 [ Rok operac. 1922

nia 1. IV. d dnia 1. 1V. 1920 d dnia 1. 1V, 1921 od dnia 1. L
Artykut ST | o | e i N | aldens w92,
Wagony| Za sume Mk. |Wagony| Za sume Mk. |Wagony| Za sume Mk. (Wagony| Za sume Mk.
Maki pszennej 1 104.380 @ 138 | 42.896.500 | 176 | 251.866.480 | 25 | 123.920.000
Maki zytniej 13 536.770 | 450 | 44.121.500 | 182 | 264.481.780 | 36 | 130.070.000
Maki jeczmiennej 3 39.780 7 1.609.250 4 816.180 | — —
Maki kartoﬂane] 1 15.950 2 1.119.000 4| 27.773.520 3 3.241.900
Zyta . . . . - 24 1.686.000 62 | 17.579.500 | 113 | 150.370.420 | — —
Pszenicy 3 69.300 45 6.835.000 | 110 | 61.850.600 | — —
Prosa . 12 244,900 — - — — — —
Ryzu . . 21 3.160.450 18 | 13.940.000 | 100 | 58.550.780 6 59.617.800
Rzepaku . 7 1.019.000 6 101.350 | — — — —
Peluszki . 16 396.900 14 3.491.600 23 4.763.140 | — —
Cukrn 300 { 19.270.000 : 121 | 74.635.500 99 | 281.286.840 | 53 | 521.697.000
Sacharyny — 216100 | — 457.300 | — — — —
Otrab . 6 607.000 | 61 4.921.900 24 | 35.665.190 2 8.204.000
Owsa . 3 71500 ¢ 25 2.059.000 1 268.990 | — —
Soli 151 2.298.100 . 285 | 16.537.000 | 161 | 59.524.000 | 64 93.291.200
Sody . 1 16.150 ! 5 391.000 4 1.283.140 8 21.467.600
Cykorii 4 430.580 4 2.477.000 1 2.531.140 1 18.150.700
Fasoli i groehu 67 6.733.900 55 | 20.969.000 11 5.804.790 8 25.110.600
Jeczmienia . . . 34 835.870 127 | 11.562.400 36 9.428.930 | — —
Kasz . 11 2.406.000 12 | 16.869.000 31| 13.107.070 3 28.940.400
Herbaty . 2 777.968 1 3.101.400 | — — 2 72.971.000
Kawy . . 1 441.990 1 905.100 1 6.368.220 2 10.225.000
” slodowe] (zboz ) 1 61.220 1 825.000 5 2.077.550 | — —
Kakao 1 8.640 1 715.660 | — — 1 8.911.500
Marmelady . 2 597.390 5 584900 4 —° — - —
Oleju . 4 2.036.000 13 5.948.400 4 6.022.270 | — —
Sledzi 13 5.549.900 48 | 15.993.000 2 720890 | — 2.192.300
Tatarki . . 8 413.800 7 1.371.500 1 77.630 | — —
Mydta . . 10 1.151.930 12 6.718.600 3 8.005.460 | — 27.409.500
Margaryny i tuszezéw 38 | 10.499.100 10 9.281.400 6 8377490 | — 18.037.500
Mleka skondensow. . — 397.640 | — -— — - 4.540.300
Réznych artykuldw . — 409.500 | — 671.000 | — 923.500 | — —
Bobu . . 3 52.100 6 963.000 — — -
Zlemnlakow, kapusty
i warzyw . 563 6.847.190 | 572 | 47.400.000 | 201 | 161.109.620 3 5.597.000
Papieroséw i tytonlu — 1.230.000 | — 6.164.400 2 5212120 | — —
Manufaktury . 3 2.091.140 | — — - — — -
Obuwia, skér i kaloszy 1 1.806.900 6 | 47.806.000 | — — — —
Swiec . e — 58.034 10.780 4 1.667.530 | — 1.723.600
Stomy i siana . 4 68.000 — — — — —
Zapatek . . 24 2.896.590 9 | 10.700.000 51 11.489.660 1 14.139.900
Nafty . . . . — 370.600 | — 11.180.000 | — 41952280 | — 9.092.000
Workéw . — 321.600 | — — 41 25861580 | — 4.707.200
Wegla 3.151 9.748.846 |3.145 | 85.397.000 |1.467 | 180.097.820 | 854 | 344.020.000
Drzewa . . . 1.203 6.974.420 |3.675 | 28.510.000 | 480 | 18.546.500 | 112 14.888.600
Maku . . — — — — — — 2.250.000
Platkéw ows1anych — — 51 10.788.000 | — — — —
Siemienia — — 1 46.700 —_ — — —
Pieprzu . — — —_ — — — — 1.376.600
Szynek . . . — — —_ — — — — 1.364.800
Migsa i konserw . — — 1 143.800 —_ —_ — —
Bydla i Zyw. inwent. — — — 3293800 | — — — —
Miodu e — — — 123600 | — — — —
Jaj . . . . — — 6 8385000 | — — — 3.000,000
Grzybow .. — — 1 944.000 | — - — -
Makuchéw . . — — 2 285000 | — | - —
Chleba . — — — 3.687.000 | — 17423600 | — —
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OKRES 1.

Wolna gospodarka aprowizacyjna.

Ustawa z dnia 7 lipca 1921 roku o zniesieniu ograniczen w zakresie
obrotu ziemioplodami oraz o postawieniu Ministerstwa Aprowizacji w stan
likwidacji spowodowata przetom w dotychczasowej gospodarce aprowiza-
cyjnej miast. Przekazanie aprowizacji inicjatywie prywatnej wydalo ludnosé
miejska na tup hurtownikéw i detalistow-paskarzy, ktérzy nie omieszkali
wyzyskad sprzyjajacej okazji, aby ograniczaé dostawg artykuléw pierwsze;
potrzeby i w ten sposéb podbijaé ceny. Urzedy Walki z Lichwa, utworzone
na podstawie Dekretu z dnia 11. . 1919 roku, skutecznej dziatalnosci
przejawia¢ nie mogly, bowiem Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14
pazdziernika 1921 roku w przedmiocie przekazania pewnych uprawnien
Urzedéw Walki z Lichwa powiatowym wiadzom administracyjnym zachowalo
te Urzedy tylko w kilku wickszych miastach, mianowicie w Warszawie,
Lodzi, Lublinie, Lwowie i Krakowie; Ustawa za$ z dnia 5 sierpnia 1922 roku
zniosla wogdle Urzedy Walki z Lichwa, powierzajac nadzér w te] dziedzinie
organom administracji ogdlnej. Ustawa ta wylaczyla réwniez producentow
rolnych od odpowiedzialnosci za lichwg. W ten sposéb przedstawiciele wsi
dobrze potrafili wyzyskaé swa sytuacje i zagwarantowac sobie bezkarnosd.
Protesty miast pozostaly bez skutku. Nie majac moznoSci korzystania
z dogodnego kredytu, co mialo przedtem miejsce przy otrzymywaniu od
instytucyj panstwowych artykuléw kontyngentowych, i nie posiadajac wta-
snych kapitaléw, musialy miasta ograniczaé dzialalnosé swych agend
aprowizacyjnych, a nawet je likwidowac.

Pozbawiony niezbednego hamulca, prywatny handel srodkami spozyw-
czemi nie omieszkal skorzystad z nowej sytuacji: rozpanoszyla sig jawna,
niczem nie skrepowana spekulacja. :

Aby choé¢ w czesci zaradzic zhu, Zarzad Miasta staral sie popierac
kooperatywy, przekazujac im nawet niekiedy swoj aparat rozdzielczy, swoje
sklepy i skfady, bowiem docenial ogromne znaczenie spoltdzielni spozywcéw
w systemie rozdzielczym, rozumiejac, ze kontrola, jesli nie nad produkcia,
to przynajmniej nad podzialem $rodkéw spozywczych, musi znajdowacd sig
w rekach oséb bezposrednio zainteresowanych, takiemi za$ sg przedewszyst-
kiem konsumenci. Wspéldzialanie samorzadu z kooperatywami nie datuje
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sie jednak dopiero od tej chwili. Istnialo ono juz od pierwszych lat
odrodzonej panstwowosci. Zardwno idea kooperacji, jak i bogate doswiad-
czenie, préba ogniowa i rozwéj ruchu spétdzielczego podczas wojny Swiatowej
sklanialy zaréwno wladze samorzadowe, jak i rzadowe, do oparcia sie na
kooperatywach. Dlatego tez Samorzad Loédzki szedl zawsze reka w reke
z ruchem spéldzielczym, staral sie o jego rozwdj, obdarzal petnem zaufaniem,
udzielal znacznych kredytéw, majac pewnosé, ze produkty, otrzymywane
w ograniczonych ilosciach, dostang si¢ za posrednictwem kooperatyw bez-
posrednio do rgk spozywcéw. I trzeba przyznad, ze w okresie przejsciowym,
od chwili zniesienia systemu kontyngentowego az do pewnej stabilizacji
stosunkéw gospodarczych, po zakonczeniu walki oreznej na wschodnich
rubiezach Rzeczypospolitej, kooperatywy spelnily chlubnie swe zadanie.

*

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 [utego 1926 r. o regulowaniu
cen przetworédw zbéz chlebowych, migsa i jego przetworéw oraz odziezy
i obuwia przez wyznaczanie cen — powolane zostaly do Zycia na calym
terenie Rzeczypospolitej (z wyjatkiem wojewddztwa $laskiego), jako ciala
opinjodawcze przy zarzadach gmin miejskich — Komisje do Badania Cen.

W zwigzku z tem Magistrat m. Y.odzi uchwalg z dnia 16 kwietnia 1926 r.
postanowil przystapi¢ do wyznaczania cen na przetwory zbéz chlebowych
oraz na migso 1 jego przetwory, do opinjowania za$ odnosnie wysokosci
cen powotal do zycia Komisj¢ do Badania Cen, zlozong z 12 czlonkéw,
a podzielong na 2 sekcje, po 6 czlonkéw w kazdej: 1) do badania cen prze-
tworéw zbéz chlebowych i 2) do badania cen miesa i jego przetworéw, —
przy Wydziale Prezydjalnym zas utworzyl referat do Badania i Ustalania Cen.

Obecnie Komisja sklada sie z 20 czlonkéw, t. . po 10 w kazdej sekci,
w rownej liczbie spozywcéw i wytwdrcéw, powolanych przez Prezydenta
Miasta z posréd przedstawicieli zwigzkéw i stowarzyszen.

Uchwaly Komisji do Badania Cen lub jej sekcyj — ktére, jako uchwaly
ciala opinjodawczego, nie wigza Magistratu — jak réwniez ceny maksy-
malne, uchwalone przez Magistrat, oglasza Prezydent Miasta najpdzniej
w ciggu nastepnej doby po ich wyznaczeniu.

*

Sprawa uregulowania spozycia mleka, ze wzgledu na wysoka wartosé
odzywcza tego produktu, stanowi bardzo wazne zagadnienie, ktéremu
w ostatnich czasach samorzady Zachodniej Europy poswiecaja coraz wieksza
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i zywszg uwage. Brak dobrego mleka wplywa nadzwyczaj ujemnie na $mier-
telnosé niemowlat, szczegélnie wysokg w wigkszych skupieniach ludzkich.

Wiadome jest powszechnie, ze z posréd wszystkich klas ludnosci miejskiej
najwiekszg liczbe urodzen wykazuje proletarjat. Jesli zwazyé, ze w tej
klasie spolecznej matka zmuszona jest czesto do pracy zarobkowej, tak samo
jak glowa rodziny, skutkiem czego nie moze oddad sie calkowicie swym
obowigzkom macierzynskim, jasnem sie¢ stanie jak wazng kwestja dla nie-
mowlat jest dobre mleko.

Wedlug danych publikacjii p. E. Rosseta p. t. ,Samorzad a problem
mleczny” (Wydawnictwo Magistratu m. Lodzi z 1928 r.), stosunek liczby
zgonéw niemowlat w pierwszym roku zycia do liczby urodzen zywych
wynosit w Lodzi w trzyleciu 1925—1927 roku:

Rok Liczba urodzen Liczba zmarlych %
zywych niemowlat zmarlych niemowlat
1925 14.375 3.369 16,5
1926 12.574 2.206 17,5
1927 10.601 1.981 18,7

Uwzgledniwszy, ze w okresie tym Smiertelnosé ogdlna stosunkowo zmniej-
szyla sig, wzrost zgonéw niemowlat nasuwac musi pewne refleksje.

Mleko, jako produkt spozywczy, staje sie nadzwyczaj latwo hodowlg
najrozmaitszych chorobotwérczych zarazkéw; przeto kontrola sanitarna
" mleka jest rzecza pierwszorzednej wagi. Kontrola moze sig ograniczac¢ do
handlu mlekiem, co stosowane jest u nas i to nie wszedzie; moze siegad
réwniez i do produkcji mleka. Jasng jest rzecza, ze tylko taka kontrola
moze by¢ nalezyta, bowiem siega do Zrédla zla, ktére pragnie usunaé.
Nadmieni¢ wypada, ze dzieki strukturze naszych gospodarstw rolnych,
nadmiernie rozdrobnionych i o malej kulturze, kontrola produkcji napotyka
na wielkie trudnosci. Précz tego brak rejestracji gospodarstw mlecznych
i kréw, brak ujednostajnionych przepisdéw o utrzymaniu obér i sprzedazy
mleka (nieliczne tylko miasta wprowadzily odnosne przepisy, co jednakze
dla caloksztaltu sprawy pozostaje prawie bez wszelkiego znaczenia), brak
wagon6éw-chfodni — wszystko to nie sprzyja, oczywiscie, nalezytej kontroli.
Mleko przytem dowozone jest u nas do wigkszych miast ze znacznych
niekiedy odleglosci i to w duzych ilosciach droga kolowa.

Jak najszersza ingerencia czynnikéw rzadowych — przedewszystkiem,
a nastepnie — miast jest konieczna dla uzdrowienia stosunkéw, panujacych
w tej dziedzinie.
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Charakterystyczne, ze spozycie mleka w Polsce, kraju rolniczym, jest
daleko nizsze, niz np. w uprzemyslowionych Niemczech. Wedlug spisu,
przeprowadzonego w czerwcu 1929 roku, przypadalo dziennie na glowg
w Lodzi 0,26 litra mleka, podczas gdy w miastach niemieckich przypada
0,40 litra.

Nalezyte rozwigzanie problemu mlecznego wymagaloby, poza usunigciem
brakéw, wymienionych poprzednio, taczenia matych gospodarstw mlecznych
w grupy za posrednictwem kélek rolniczych, pomocy kredytowej dla spétek
mleczarskich, skoncentrowania przewozu mleka w wagonach-chlodniach
w rekach wickszych przedsiebiorstw, najlepiej kooperatyw, nalezytego zor-
ganizowania punktéw rozdzielczych, zaopatrzonych w odpowiednie chlodnie,
zwalczania gruzlicy wéréd bydla, walki z rozpowszechnionem falszowaniem
mleka, zakladania obdér miejskich dla zaopatrywania w mleko instytucyj
miejskich 1 t. d.

W zwiazku z omawiang kwestjg walki z falszowaniem mleka, przytoczymy
wyniki analiz, dokonanych przez Panstwowy Zaklad Badania Zywnosci

i Przedmiotéow Uzytku w Lodzi, w latach 1921—1927:

R k' Zbadano préb Uznano za normalne Zakwestjonowano
o
w liczbie % w liczbie % w liczbie %/
- 1921 23.361 100 6.945 38,2 14.416 v 61,8
1922 24.852 100 11.222 45,2 13.630 54,8
1923 30.043 100 15.499 51,6 14.544 48,4
1924 32.333 100 29.776 70,9 9.422 29,1
1925 35.249 100 22911 84,5 5.473 15,5
1926 34.129 100 29915 81,7 4.214 12,3
1927 34.168 100 28.990 84,8 5.178 15,1

Jak z tej tablicy wynika, odsetek zakwestjonowanych préb jest bardzo
wysoki i chociaz w 1927 roku znaleziono tylko 8 préb trujacych, jednakze
dodawanie do mleka réznych domieszek jest bardzo w Lodzi rozpo-
wszechnione, przez co, oczywiscie, zmniejsza sig¢ znacznie wartos¢ od-
zywcza mleka. Charakterystycznym tez objawem jest stale zmniejszanie
sie, z wyjatkiem jedynie 1927 roku, w ktérym zanotowano pewien wzrost,
ilosci préb zakwestjonowanych, co dobitnie swiadczy o owocnosci kon-
troli sanitarnej. mleka w naszem miescie. Nalezy podkreslié, ze czesc
wydatkéw, zwigzanych z utrzymaniem Panstwowego Zakladu Badania Zyw-
noéci i Przedmiotéw Uzytku w Lodzi, mianowicie: opal, $wiatlo, drobny
remont, uzupelnienie inwentarza, kupno niektérych chemikalij, ponosi
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Magistrat m. Lodzi. Précz tego kontrolerzy Miejskich Dozoréw Sanitarnych
dokonywuja kontroli mleka w miejscach sprzedazy, zas Urzagd Weterynaryjny
prowadzi nadzér sanitarny nad wszystkiemi oborami, istniejacemi na terenie
miasta Lodzi.

Wedlug cytowanej juz publikacji p. E. Rosseta, wyniki ogledzin obdr
i mleczarn, dokonanych w Lodzi w latach 1925 i 1926, przedstawiajg sie
nastepujaco:

Liczba dokonanych Stwierdzono stan antysanitarny

ogledzin liczby absol. ! A
1925 | 1926 1925 | 196 | 1925 | 192
Obory . . . . . 443 351 141 126 318 l 35,9
Mleczarnie . . . . 85 71 27 31 31,8 i 43,6

Poniewaz stan sanitarny obdr i mleczarn, jak z powyzszego wynika,
pozostawia bardzo wiele do zyczenia i w dwuleciu wspomnianem ulegt
nawet pogorszeniu, Wydzial Zdrowotnosci Publicznej Magistratu m. Y.odzi
przystapit do opracowania przepiséw o urzadzeniu obdr oraz opracowat
szczegSlowe rozporzadzenie o obrocie nabialem na terenie m. lodzi,
regulujace catkowicie obrét mlekiem 1 jego przetworami, mianowicie:
1) wytwarzanie nabialu na terenie m. Lodzi, 2) sprowadzanie nabialu
z poza miasta, 3) obrét handlowy nabialem w detalu i w hurcie na terenie
Gminy oraz 4) wytwarzanie w Lodzi, sprowadzanie z poza miasta i obrot
mlekiem specjalnem. Rozporzadzenie powyzsze nie zostato jednak ogloszone,
poniewaz podobne przepisy zamierzaja wydac wladze panstwowe, do ktérych
kompetencji to nalezy. Wobec tego projekt miejskich wladz sanitarnych
nosi obecnie charakter regulaminu wewnetrznego dla organéw miejskiej
kontroli sanitarno-weterynaryjne;.

Na terenie m. Lodzi przy Wydziale Zdrowotnosci Publiczne] istnieje
Rada do spraw produkeji i obrotu nabialem. Jest to komisja opinjodawcza,
powolana na zasadzie art. 11 p. c. Dekretu o samorzadzie miejskim z dnia
4 lutego 1919 r. i art. 3 p. 11 zasadniczej Ustawy sanitarnej z dnia 19
lipca 1919 r. Pierwsze posiedzenie tej komisji odbylo si¢ dnia 12. XII.
1928 roku. ‘

Z problemem mlecznym wigze si¢ kwestja nabialu. Konsumcja w miescie
naszem, wedlug obliczen p. Chruscielskiego, wynosi rocznie okoto 2.400.000 kg
masta, w tem 90° masta $wiezego, a okolo 10° starego.

I tutaj niezbedna jest ingerencia wladz panstwowych i komunalnych,
ktére powinny przyczyni¢ sie do organizacji hurtowego zakladu masta
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i jaj, budowy chlodni i basenéw dla przetworéw nabialu, ograniczy¢ wywéz
nabialu zagranice, spowodowacé podniesienie technicznej strony wyrobu
masla przez pasteryzacje, podjgé bezwzgledna walke z falszowaniem nabiatu,
wkoncu — okazaé pomoc kredytowa spétdzielniom mleczarskim i jajczarskim.

*

Dekret o samorzadzie miejskim z dnia 4 lutego 1919 roku przewiduje —
poza aprowizaciag ludnosci — réwniez zakladanie i utrzymywanie przez
miasta rzezni, hal i targowisk (art. 11 p. 8). Dobro ludnosci miejskiej
wymaga od przedstawicieli, ktérym powierzyla ona ster rzadéw, nalezytej
troski, opieki i nadzoru nad caloksztaltem zagadnienia aprowizacji miasta,
a w tem zagadnieniu poczesne miejsce zajmuje troska o dobre, zdrowe
i tanie mieso.

Problem miesny ma szczegdlne znaczenie dla wielkich miast, bowiem
mniejsze, otoczone dookola strefs rolnicza, nie napotykaja na specjalne
trudnosci w dziedzinie dostatecznego zaopatrzenia w mieso. Poniewaz
migso nalezy do artykuléw, ulegajacych szybkiemu psuciu sie, i staje sie
wtedy trucizna, pochodzi przytem niezawsze ze zwierzat zdrowych, nalezyta
kontrola nad miesem posiada doniosle znaczenie. Aby ingerencja miasta
w tym kierunku byla owocna, nie powinno ono ograniczaé sie tylko do
kontroli sanitarnej, lecz starac si¢ ujaé w swe rece caloksztatt obrotu miesem.
Dotychczas sprawa ta we wszystkich niemal miastach Polski przedstawia
si¢ w taki sposéb, ze obr6t migsem znajduje si¢ w rekach grup hurtownikéw,
dbajacych oczywiscie o zyski wlasne, a nie o interesy konsumenta miej-
skiego. Daje si¢ przytem odczuwaé brak nalezytych urzadzen transpor-
towych, wagondw-chlodni, targowisk, rzezni, hal, chlodni-przechowalni, kas
targowych i t. d., przytem istniejace zaklady niekiedy nie odpowiadaja
swemu przeznaczeniu.

Stan taki powoduje, ze ingerencja samorzadu jest nadzwyczaj ograniczona.
W Lodzi warunki lokalne sa szczegélnie niekorzystne. Miasto urzadzen
swych nie posiada; istniejace za§ dwie rzeznie: t. zw. Miejska i Balucka
znajdujg si¢ w rekach prywatnego kapitalu, pozostajac jedynie pod dozorem
weterynaryjnym samorzadu miejskiego. Zbudowane przed wojng, w czasie,
gdy Lodz liczyla o pareset tysigcy mniej mieszkancéw niz obecnie,
zadaniom swym sprostad nie moga, tem bardziej, ze posiadaja urzadzenia
przestarzale. Dla zobrazowania uboju zwierzat w obydwdch rzezniach
przytoczymy szereg danych cyfrowych dotyczacych uboju:
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Rok Oi(gﬁ(m Bydto Cieleta ?2;:::; Wieprze Konie D]:g\/vi:izézzo
Rzeznia t. zw. Miejska:
1921 90.930 10.895 9.043 2,932 67.673 387 67.763
1922 120.502 19.250 15.064 8.551 77.152 485 182.022
1923 95.815 13.797 13.389 4.384 63.870 375 117.895
1924 128.755 13.816 18.744 4771 91.194 230 248.464
1925 151.769 17.800 28.352 10.818 94.521 278 301.100
1926 141.893 18.362 29.833 10.912 82.192 594 356.816
1927 152.663 18.781 35.493 5.783 91.877 729 533.392
Rzeznia Bafucka:
1921 103.360 26.110 41.586 15.661 19.124 879 —
1922 132.343 36.981 43.252 31.391 19.612 1.107 2.600
1923 104.097 24.222 41.580 18.324 19.070 901 22.306
1924 110.103 21.675 40.035 21.079 26.838 476 17724
1925 133.150 26.174 46.840 25.231 34.233 672 18.824
1926 124.563 26.583 46.949 19.926 30.059 1.046 16.951
1927 117.845 22.869 50.344 13.332 30.397 803 37.070
Ogétem:

1921 194.290 37.005 50.629 18.593 86.797 1.266 67.763
1922 252.845 56.231 58.316 39.942 96.764 1.592 184.622
1923 199.912 38.019 54.969 22.708 82.940 1276 140.201
1924 238.858 35.491 58.779 25.850 118.032 706 266.188
1925 284.919 43.974 75.192 36.049 128.754 950 319.924
1926 266.456 44,945 76.782 30.838 112.251 1.640 373.767
1927 270.508 41.650 85.837 19.115 122.274 1.632 570.462

Powyzsza tablica uwidocznia wzrost bitych sztuk az do 1925 r., poczem
nastepuje drobny spadek. Stale wzrasta tylko ubdj cielat i koni; tych
ostatnich od 1923 r. Nie ulega watpliwosci, ze staly wzrost uboju cielat
wplywa nadzwyczaj ujemnie na bydlostan krajowy. Daje sig¢ réwniez zau-
wazyé wzrost ilosci dowozonego migsa; dowéz ten w 1927 r. w po-
réwnaniu z 1921 r. wzrést prawie 8,5-krotnie, co $wiadczy o niewystar-
czalnosci rzezni 16dzkich.

Pierwsze miejsce pod wzgledem ilosci bitych sztuk zajmuje nierogacizna,
drugie — cieleta, trzecie — bydlo rogate, czwarte — barany 1 kozy. Co
sie tyczy spozycia migsa — 1 mieszkaniec Lodzi przecietnie spozywat
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25,6 kg w 1919 r., w 1920 r. — 32,5 kg, w 1926 r. — 29,6 kg, podczas
gdy w tym ostatnim roku w Warszawie na 1 mieszkanca przypadalo 36,9 kg,
w Krakowie — 47,2 kg.

lloéé spozywanego migsa $wiadczy poniekad o zamoznoSci miasta wzgl.
kraju. Z poréwnania pod tym wzgledem miast polskich wynika, Ze naj-
mniejsza iloi¢ spoiywanego migsa przypada na robotnicza Lédz, naj-
wieksza — na Krakéw, miasto, posiadajace wysoki odsetek ludnosci zamoznej
i inteligencji pracujacej. Jesli chodzi o poréwnanie z krajami Zachodniej
Europy, to wedlug L. Zaborowskiego przypadalo w 1911 r. w b. Kongreséwce
na 1 mieszkanca przecietnie do 20 kg spozycia migsa zywej wagl, we
Wioszech — 20 kg, w Rosji — 25 kg, we Francji — 45 kg, w Niem-
czech — 50 kg, w Angljii — 60 kg.

Z dniem 1 stycznia 1922 r. przejgt Magistrat m. Lodzi sprawowany do
tego czasu przez Komisarjat Rzadu nadzér weterynaryjny, tworzac przy
Wydziale Zdrowotnoéci Publicznej Oddzial Weterynarji Miejskiej, jako czesc
sktadowa Wydziatu. Do zakresu dziatania Miejskiego Urzedu Weteryna-
ryjnego naleza: nadzér weterynaryjny nad zwierzetami i surowcami zwie-
rzecemi, ogledziny sklepéw, masarn, jatek, hal, targowisk, gesiarn, obér,
chlewéw, stajen i t. p., staly nadzér nad ubojem zwierzat w rzezmiach,
stwierdzanie i rozpoznawanie chordb zarazliwych, stosowanie na miejscu
srodkéw zaradczych, dokonywanie szczepien ochronnych i t. d.

Pod wzgledem sanitarno-weterynaryjnym teren miasta zostal podzielony
na 4 okregi, obstugiwane przez okregowych lekarzy weterynaryjnych i fa-
chowy personel pomocniczy.

W zwiazku z przejeciem przez miasto sluzby weterynaryjnej, usunigta
zostala luka w catoksztalcie miejskie] gospodarki sanitarnej; rozdzielone
dotad agendy sanitarne, wykonywane dorywczo i bez okreslonego planu,
zostaly ujete pod wzgledem organizacyjnym i programowym w jedna calosc.

®

Bezrobocie, bedace przed wojng zjawiskiem sporadycznem, nabralo
obecnie charakteru stalosci i powszechnosci.

Najskuteczniejszym srodkiem dla zaradzenia nedzy mas byloby, oczy-
wiscie, dostarczanie pracy wszystkim, ktérzy je] potrzebujs; to jednakze
przekracza moznoéci finansowe panstwa czy gminy. Pozostaja przeto jedynie
srodki paljatywne, nie usuwajgce kleski bezrobocia, lecz zmniejszajace jej
konsekwencje przy pomocy ubezpieczen i zapomdg.

Jedng z form takich zapomég jest aprowidowanie bezrobotnych.
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Koniec roku 1925 zaznaczy! si¢ wzrostem kryzysu gospodarczego. llosc
o0s6b, pozbawionych pracy w okregu 16dzkim, wynosita w grudniu tegoz
roku 58.037. Masy bezrobotnych, nie uprawnionych do pobierania pienigz-
nych zapomdg z Funduszu Bezrobocia, demonstrowaly przed Magistratem
i Urzedem Wojewddzkim, zadajac pracy lub wsparcia. Rozumiejac cigzkie
polozenie tej kategorji obywateli i chcac im przyj$¢ z pomoca, Gmina
dokladata wszelkich staran w kierunku wyjednania u wladz rzadowych
odpowiednich kredytéw, i w rezultacie w dniu 15 grudnia 1925 r. Miejski
Urzad Zasitkowy dla Bezrobotnych otrzymal polecenie niezwlocznego zor-
ganizowania w swych biurach obwodowych akcji rozdawnictwa talonéw
zywnosciowych i weglowych. Prawo do otrzymywania talonu zywnoscio-
wego posiadali bezrobotni robotnicy fizyczni, zarejestrowani w Pafstwo-
wym Urzedzie Posrednictwa Pracy, a nie pobierajacy zadnych zasitkéw
pienigznych.

Na zasadzie adnotacji P. U. P. P. na legitymacji bezrobotnego, ze tenze
nie jest uprawniony do pobierania zasitku pieni¢znego, oraz zaswiadczenia
gospodarza domu, ktdry stwierdzal fakt zamieszkiwania bezrobotnego
w danym domu, stan rodzinny jego oraz okolicznosé, ze okaziciel pozostaje
bez pracy od czasu wystawienia legitymacji przez P. U. P. P., biura obwodo-
we Urzedu Zasitkowego uprawnialy zglaszajacych si¢ bezrobotnych do otrzy-
mania odpowiednich talonéw Zywnosciowych. Racje zywnosciowe wynosily:

Artykul Dla samotnych: |Dla obarcz. rodzing:
maka pszenna . . . . . . . . . . e o . e e .. 7 kg 17 kg
maka zytnia . . . . . . . . . o o . ... 3, 8 .,
kasza . . v . h v e e e e e e e e e e e e 6 , 15,
cukier . . . . . . . . o e e e e e e e e e — 1,5,
groch . . . . . . . . o 00000 4 , 8
Warto$é zasitkw . . . . . . . . . . . . . .. . Zt. 10.21 gr. Zt 26—

Akcja opalowa obejmowala tylko bezrobotnych posiadajacych rodziny,
zaréwno pobierajacych zasitki pieniezne, jak i nie uprawnionych do pobie-
rania tychze:
pierwsi otrzymywali talon na 3 korce wegla, wartosci . . . ZL 9.60
drudzy " " » 3 korcy " e ., 16—

Przez caly czas trwania akcji zywnosciowej i opalowej w sezonie zimowym
1925/26 roku wydano:

285



Talonéw zywnosciowych:

10.356 bezrobotnym samotnym a zi. 10.21 gr. wartosci Zt. 105.734.76
8.939 ” rodz_innym w » 26— " . 232.414.—
Ogélem wydano zywnosci za . . . . . . . . . . 71. 338.148.76

Talonéw weglowych:

15.843 bezrobotnym pobierajacym zasitki pienigzne 47.529 korcy
8.874 " nieuprawn. do pobier. zasitk. pien. 44.370
ogdl. 24.717 bezrobotnym wydano wegla . . . . . . 91899 korcy

W grudniu 1926 r. polecono ponownie Urzedowi Zasitkowemu zorganizo-
wanie akcji zywnosciowej i opalowej dla bezrobotnych. Opierajac si¢ na
doswiadczeniu, nabytem przy prowadzeniu akeji poprzedniej, ktére wykazalo,
5e na zawiadczeniach, wydawanych przez wlascicieli wzglednie administra-
toréw doméw, polegad catkowicie nie mozna, Urzad Zasitkowy postanowil
przeprowadzi¢ kontrolg domowg bezrobotnych, zarejestrowanych na zywnos¢
lub opal; w rezultacie tej kontroli odpadio przeszto 11°/, 0séb, ubiegajacych
sie o zasilek. Bezrobotnych podzielono na 3 kategorje (poprzednio na
dwie): na samotnych, obarczonych malg rodzing i obarczonych duzg rodzina.

Racje zywnosciowe wynosity:

Artykut Dla samotnych | Dla matych rodzin | Dla duzych rodzin
maka pszemna . . . . . . . . . . 3 kg _ 9 kg 16 kg
mgka Zytnia . . . . . . . . . . . 2, 7 . 12 ,,
kasza jgczmienna . . . . . . . . . 9, 15 , 24 ,,
fasola kolorowa . . . + « + + « .« . 9 , 14 , 20 ,,
Warto§é zasitku . . . . . . . . . . Zt. 12.74 Zt. 25.67 7t 41.51

Ogélem z akcji ZywnoSciowej w sezonie zimowym 1926/27 roku korzy-
stalo bezrobotnych:
1.109 bezrobotnych, ktérzy otrzymali zywno$é za sume zi. 14.128.66
945 pos. malg rodz. » " " Y , 24.258.15
365 , duzg , » " " " Y , 15.981.35

2.419 bezrobotnych, ktérym wydano zywno§¢ za sume zi. 54.368.16

Do otrzymania zasitku opalowego uprawnieni byli bezrobotni posiadajacy
na utrzymaniu rodziny, zarejestrowani réwniez w P. U.P. P. lecz tylko ci,
ktérzy nie pobierali zadnych zasitkéw pieniginych. Racje weglowe wynosily:
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a) dla bezrobotnych, posiadajacych na utrzymaniu mals rodzing — 4 ctn,,
b) duza rodzing — 6 ctn. — Ogélem wegla wydano:

817 bezrobotnym a 4 ctn..
361 » » 6

1.178 bezrobotnym ogétem

3.268 ctn. wegla
2 . 166 ” ”

5.434 ctn. wegla

W sezonie zimowym 1927/28 roku zostala po raz trzeci zorganizowana
akcja zywnosciowa i opalowa na podobnych zasadach. — Racje zywno-

sciowe byly nastgpujgce:

Artykutl

Dla samotnych

Dla matych rodzin

Dla duzych rodzin

maka pszenna

maka zytnia . . . . . . . . . . .
kasza jeczmienna

.........

fasola kolorowa

..........

Warto§é zasitku . . . . . . . . . .

3 kg 9 kg 16 kg
2, 7 . 12,
9 ., 5 4 ,
9, 14 ., 20
ZL. 13.60 Z. 2693 ZL 43.26

Z przeprowadzonej akcji zywnosciowe]j korzystalo bezrobotnych:
2.144 samotnych, ktérym wydano zywnos¢ za sume Zi. 29.158.40 gr.

1.422 pos. malg rodz. ,,
239 , duza

” ”

”

”

3.805 bezrobotnym na ogélng sume

” ”» ”

» ” ”

yAS

38.294.46 ,
1.739.14 ,,
69.192.00 gr.

Akcjg opalowa zostali objeci bezrobotni rodzinni, zarejestrowani w P. U.
P.P., zaré6wno nie pobierajacy, jak i pobierajacy zasitki z Funduszu Bez-
robocia. Wielko&¢ racji pozostala ta sama, jak ostatnio.

Ogétem wydano bezrobotnym:

5.325 posiad. male rodziny po 4 ctn. razem

6 ” »

2.009 » dUie » ”
7.334 bezrobotnym ogétem

21.300 cin. wegla
12.054 .

33.354 ctn. wegla

Ostatnio, wzorem lat ubieglych, zorganizowano akcjg zywnoSciowg
w sezonie zimowym 1928/29 roku. Racje Zywnosciowe wynosily:

Dla bezrobotnych

Dla bezrobotnych

Dla bezrobotnych

Artyku samotnych z mala rodzing z duza rodzing
maka zytnia . . . . - . - . . . - 3 kg 10 kg 16 kg
maka pszemra . . . - . .« . . . - 2, 8 , 12 ,,
kasza jgczmienna . . . . . - - - - 9, 15 , 24
groch ,Wiktorja” . . . . . . . ._- 9, 14 , 20 ,,
Warto$é zasitkn. . . . . . . . . . Zi. 1513 gr. Zt. 29.75 gr. Zi 4522 gr.
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Akcié 7ywnoéciowa objela bezrobotnych:

939 samotnych, ktérym wydano zywnos¢ za sumeg . . Zt.  14.207.07
1.336 pos. mala rodz. ,, ” Y y ow . ., 39.746.00
210 , duzg , . » . . e 9.496.20
2.485 bezrobotnych ogélem . . . . . . . . . . Zt.  63.449.27

Do korzystania z akcji opatowej zostali uprawnieni, podobnie, jak i w roku
ubieglym, bezrobotni, zarejestrowani w P. U. P. P., zaréwno nie pobierajacy,
jak i pobierajacy zasitki pienigzne. Dla tych ostatnich obnizono jednakze
norme do 3 ctn. bez wzgledu na wielkos¢ utrzymywanej rodziny.

Ogélem wydano:

5.639 racyj po 3 ctn. . . . . . . . ... 16.917 ctn. wegla
1.300 , . 4 ., S . . . .. . . . . . 4200 , ”
214, , 6 , N v "
7.153 racyj ogdlem . . . . . . . . . . . . 22401 cin. wegla

Fundusze na prowadzenie akcji Zywnosciowej byly asygnowane czesciowo
przez Panstwo, czesciowo przez Gmine m. Lodzi. Koszt zywnoSci pokrywat
calkowicie Skarb Panstwa, opalu réwniez — w latach 1925/26 i 1926/27,
oraz czeSciowo w sezonie 1928/29; koszty za$ rejestracji bezrobotnych,
kontroli ich, uprawniania, rozdawnictwa talonéw, transportu, rozdziatu
sywnosci i inne wydatki administracyjne, jak réwniez koszty zakupu opalu
w sezonie 1927/28 i czesciowo 1928/29 pokryl Magistrat. Wladze rzadowe
okreslaly tez wysokosé racy] zywnosciowych i opalowych.

Akcja aprowidowania bezrobotnych byla podzielona pomigdzy dwa
wydzialy Magistratu: Urzad Zasitkowy, ktéry rejestrowal bezrobotnych,
kontrolowal ich, uprawnial i rozdawal im talony, oraz Wydzial Gospo-
darczy, ktory zajmowal sie zakupem artykuléw, transportem ich i roz-
dzialem. Zywnos¢ wydawana byla bezrobotnym w sklepach miejskich,
z wyjatkiem ostatniego sezonu, w ktérym Magistrat, wobec zlikwidowania
sklepéw miejskich, wykorzystal oferte Powszechne] Spéldzielni Spozywcow
w Lodzi, posiadajacej okolo 60 punktéw sprzedazy i powierzyl jej usku-
tecznienie rozdzialu produktéw pomiedzy bezrobotnych za oplata prowizji
w wysokosci 4%/ od ogdlnej sumy wydanych produktéw.

Opal natomiast byl wydawany czesciowo w skladach miejskich, czgsciowo
na placach dzierzawionych.
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Polityka aprowizacyjna samorzadéw miejskich w okresie przymusowej
gospodarki aprowizacyjnej przysparzala gminom wielu przeciwnikéw. Zarzu-
cano zarzgdom miast tendencje etatystyczne, slabo$é i nieprzygotowanie
do nalezytego wykonywania poruczonych zadan, stwierdzano brak ruchli-
wosci 1 kalkulacji handlowej, brak inicjatywy 1 pomystowosci, wytykano
wysokie koszty handlowe. Zarzuty padaly z obydwu stron: zaréwno
z obozu zwolennikéw ingerencji panstwa i gminy w dziedzinie aprowizacij,
jak z obozu przeciwnikéw wtracania si¢ gminy do stosunkéw gospodar-
czych. Pierwsi zarzucali jej slabosé, miekko§é, ustepliwosé, niezaradnosé
i zwalali odpowiedzialno$¢ na zarzady miejskie za wszelkie niedomagania
i braki, nie wnikajac w to, Ze rola gmin ograniczona byla wéwczas do
wykonywania funkcyj aparatu rozdzielczego produktéw, bedacych w dyspo-
zycji Ministerstwa Aprowizacji; drudzy uwazali, zZe ingerencja miast utrudnia,
jesli nie zabija, produkcje rolng, jest przytem bezcelowa, gdyz pomimo
wszelkich zakazéw i ograniczen spekulacja okazuje sig zywszg i ruchliwsza.
Zapewne, 6wczesna gospodarka miast nie byla bez zarzutu. Wiemy, ze
miasta nie mogly prowadzié samodzielnej polityki aprowizacyjnej i ze zalezaly
pod wzgledem zaopatrzenia ludnosci od przydzialu kontyngentéw. Ze
przydzialy niezawsze byly dostateczne i sprawiedliwe, méwilismy o tem
juz poprzednio. Na zakup za$ artykuléw pozakontyngentowych w potrzeb-
nych ilociach nie pozwalaly gminom ograniczone Srodki finansowe. Brak
przytem urzadzeh pomocniczych, jak elewatory, targowiska, hale, rzeznie,
chlodnie, magazyny, kasy kredytowe i t. p., brak taboru kolejowego i §rod-
kéw transportowych — wplywaly réwniez hamujaco na dzialalno$é gmin.
Czynniki rzadzace i ustawodawcze nie mialy przytem jasno wytknigtej linji
polityki aprowizacyjnej. Uklad sil w Sejmie zmusza! niekiedy Rzady do
stosowania ustepstw i kompromiséw wzgledem producentéw rolnych i do
hamowania inicjatywy miast, jesli nie zgadzala si¢ ona z wytycznemi
konjunktury ogélne;.

Jesli przejdziemy do spraw zywnoSciowych na terenie t6dzkim, wypadnie
stwierdzié, ze podkreslane czesto a slusznie uposledzenie Y.odzi i tu zna-
lazto swéj wyraz. Racje zywnosciowe byly w Lodzi daleko nizsze niz
w Warszawie, chociaz miasto nasze liczy daleko wigkszy odsetek prole-
tarjatu niz stolica. Trudna sytuacja Lodzi byla spowodowana poniekad
i tem, ze dla aprowidowania je] przeznaczono nie otaczajace, lecz dalej
lezace powiaty, mianowicie: koninski, stupecki i t¢czycki, pozbawione przytem
kolei; transportowanie za$ przydzielonych kontyngentéw droga kolowa
bylo kosztowne i natrafialo na trudnosci, ze wzgledu na odmawianie przez
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sejmiki powiatowe dostarczania podwéd w okresie robét polnych. W do-
datku, w powiatach wojewodztwa 16dzkiego zaopatrywalo si¢ w zywnosc
réwniez i wojsko. Chcac przeto nalezycie i bezstronnie oceni¢ dzialalnosé
samorzadu na polu aprowizacji ludnosci miejskiej, nalezy na te rzecz
patrzeé przez pryzmat 6wczesnych, wysoce nienormalnych stosunkéw.
Stanie sie wtedy jasnem, na jaki ogrom pracy i wysitkéw musialy sig zdoby¢
zarzady miast w tej dziedzinie, aby przyjs¢ z pomocg swym obywatelom,
przedewszystkiem za$ warstwom najbiedniejszym, ponoszacym najcigzsze
ofiary krwi, potu i mienia, a zdanym zupetnie na taske spekulacji zywnosciowej.

290



PROBLEMY KOMUNIKACYJNE

Bruki.

czego, stanowi pod wzgledem zabudowy osobliwosé bodaj nigdzie nie-
spotykana. Lédz nie posiada odrebnych dzielnic fabrycznych i mie-
szkalnych. Cale miasto jest wiasciwie jedng dzielnica fabryczna. Na wszystkich
ulicach znajduja sie fabryki i fabryczki wzgl. duze skiady fabryczne,
do ktérych dowozone s3 surowce, jak: bawelna i wegiel, pélgotowe lub
gotowe wyroby. Dlatego tez bardzo intensywny ruch cigzarowy istnieje
i w érédmiesciu 1 na krancach miasta, na wszystkich wogdle ulicach.
Ten intensywny ruch ciezarowy daje sig zaobserwowac nietylko w samem
mieScie, lecz réwniez pomiedzy Fodzia a sasiedniemi osrodkami, jak:
Aleksandrow, Zgierz, Ozorkéw, Strykéw, Glowno, Brzeziny, Tomaszéw,
Ruda, Rzgéw, Pabjanice, Konstantynéw i inne. Intensywny ruch wymaga
dobrych drég, aby komunikacja odbywala sie szybko, bezpiecznie i tanio;
drogi jednak z powodu wzmozonego ruchu szybko si¢ psuja. Zaréwno
budowa dobrych i trwalych drég, jak ich konserwacja, wymagaja w danych
warunkach duzych nakladéw pienieznych.
Przed wojna $wiatowa, w czasie okupacii rosyjskiej, drogi, laczace Lddz
z sasiedniemi oérodkami, ze wzgledéw strategicznych utrzymywane byty
we wzglednie dobrym stanie. Drogi te, jak Lodz—Zgierz, L.6dz—Pabijanice,
L.6d7—Konstantynéw, brukowane byly kamieniem polnym, tak zwanemi
kociemi tbami, lub tez byly szosowane, jak: Lodi—Brzeziny, Lédz—
Wiskitno, Lédz—Rzgéw, Lédz—Aleksandréw. Co sie tyczy ulic wewnatrz
miasta, na budowe i naprawe brukéw wyznaczane byly przez zarzad
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miasta sumy minimalne i dlatego stan brukéw miejskich byl na tyle
dobry, ze umozliwial dostawe towaréw z kolei do fabryk; poza tem prze-
myslowcy lédzcy wyjednywali u miarodajnych czynnikéw odpowiednie
zezwolenia i wlasnym kosztem naprawiali bruki uliczne.

Po zakohczeniu wojny i powstaniu Panstwa Polskiego sprawy budowy
i konserwacji drég prowadzi samorzad, lecz, biorac pod uwage ogdlny
stan gospodarczy kraju i wyjatkowo wielkie potrzeby miasta w innych
dziedzinach, samorzad nie moze lozyé tak wielkich sum, by w jak naj-
krétszym czasie radykalnie zmieni¢ stan brukéw miejskich. Stan ten
pogarsza sie jeszcze i z tego powodu, ze niema ustawy, ktéraby regu-
lowala warunki ruchu i zabezpieczala drogi od zbyt szybkiego niszczenia,
np. przez ustalenie odpowiedniej szerokosci obreczy u két. Obecnie uzywane
obrecze u kél przy wozach cigzarowych sa zbyt waskie i dlatego szybko
niszczg jezdnie. Wprawdzie Magistrat juz w roku 1920 opracowal odpo-
wiednie normy w tej dziedzinie, lecz odnoéna uchwala Rady Miejskiej zostala
przez wladze nadzorcze wstrzymana z powodu opracowywania ogdlnej
ustawy, normujacej warunki ruchu kolowego dla calego Panstwa. Niestety,
ustawa taka do obecnej chwili nie zostala wydana.

Tylko dzieki bardzo energicznym wysilkom samorzadu udalo sig stan
brukéw w Lodzi w pewnej mierze poprawié, w przyszlosci za$ stan ten
tylko stopniowo bedzie mégl ulegaé poprawie.

Drogi wjazdowe poza granicami miasta utrzymywane sg przez samorzgdy
powiatowe w stanie wzglednie dobrym. Drogi te s3 brukowane czgsciowo
kamieniem polnym, czesciowo sg szosowane. Co sig tyczy ulic w samem
mieécie, nizej podana tablica przedstawia cyfrowo stan zabrukowania ulic
oraz ilo§¢ robot wykonanych w okresie dziesiecioletniej dzialalnosci samo-
rzadu m. Lodzi.

1918 . 1928 Réinica
Ulice
zabrukowane dlugosé |powierzchnia| dlugoéé |powierzchnia| dlugo§é |powierzchnia
km m? km m? km m?

kamieniem polnym . 157,3 1.463.314,5 200,77 1.763.765,0 -+ 43,47 + 300.450,5
kostks granitowa . 1,0 10.399,2 5,4 48.416,6 + 4,4 -+ 38.017,4
kostka bazaltowa . — — 0,7 5.958,0 + 0,7 4+ 5.958,0
kostkg drewniang . 8,1 81.593,3 2,3 30.301,0 — 58 — 51.292,3
asfaltem . . . . . — — 0,35 3.675,0 4+ 035 |+ 3.6750
ogotem zabrukowano 166,4 1.555,307,0 209,52 1.852.115,6 -+ 43,12 -+ 296.808,6
ulice niezabrukowane 164,9 1.283.463,0 121,78 986.654,4 —43,12 | —296.808,6

' ogétem . 331,3 | 2.838.770,0 |  331.31 2.838.770,0
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Zastanawiajagc sie nad rodzajem bruku, jaki bylby najodpowiedniejszy
dla Lodzi, i biorgc pod uwage charakter ruchu w miescie, dochodzimy
do wniosku, ze najwiece] wskazany jest naogél bruk z duzej kostki gra-
nitowej, polozony badzto na podkiadzie betonowym, badz na podbruku
z kamienia polnego. Jedynie w sSrédmieSciu, ze wzgledu na charakter
jego ulic, spokdj mieszkancow i estetyke zewnetrzng, wskazane jest urza-
dzenie nawierzchni asfaltowej, co tez Magistrat zapoczatkowal w r. 1929,
asfaltujgc znaczng czescé ulicy Piotrkowskie] oraz Plac Wolnosci.

Zagadnienie ruchu kotowego.

Jezeli rzuci¢ okiem na plan m. Lodzi, widzimy, ze ulice dzielg teren
miasta na prostokaty i kwadraty. Niema arterji obwodowej, brak réwniez
arteryj, laczacych bezposrednio, a wiec najkrotszg drogs, jakiekolwiek
dwa wazne punkty w miescie, naprzyklad stacje kolejowe. Ulice miasta
sa przytem waskie i ciasne. Nic tez dziwnego, ze caly niemal ruch han-
dlowy, tak kolowy jak pieszy, koncentruje sie na jednej gldwnej arteri,
ktéra jest ulica Piotrkowska. Jezeli jednak zwazyé, ze arterja ta,
choé gléwna, nie byla jednak obliczona na tak wielki ruch kolowy, jaki
sie na niej rozwingl (szerokos$c tej ulicy w najwezszem miejscu przy Placu
Wolnosci wynosi 17 m, w najszerszem — okolo Placu Reymonta wynosi
niewiele wiece] ponad 30 m), i ze na niej koncentruje sig¢ réowniez prawie
caly ruch tramwajowy (z 16 linij tramwajowych przechodzi ulicg Piotr-
kowsks az 14), nie bedzie dziwnem, ze intensywno$¢ ruchu na tej ulicy
zagraza poprostu bezpieczenstwu publicznemu, a nie jest jednak w stanie
zaspokoié potrzeb 600.000-go miasta. Powstaje palaca potrzeba odcigzenia
tego ruchu z ulicy Piotrkowskiej przez stworzenie réwnoleglych dobrze
zabrukowanych (duza kostks granitowa) arteryj, aby mozna bylo na nie
przenies¢ czesé ruchu cigzarowego. Takiemi arterjami, dopdki w mysl
planu regulacyjnego nie beda stworzone nowe arterje, moga byé przede-
wszystkiem: we wschodnie] czesci miasta ulice Kilinskiego, Franciszkanska,
w zachodniej — ulica Wélczanska. Przeszkodg w rozwoju ruchu na ulicy
Kilinskiego jest wiadukt kolejowy, zawieszony bardzo nisko, ktéry tez
w interesie bezpieczenstwa publicznego powinien by¢ mozliwie jak naj-
predzej usuniety. Jak najpredzej powinny otrzymaé dobry, trwaly bruk
z duzej kostki granitowej arterje, laczace dworce osobowe: Fabryczny
i Kaliski oraz stacje kolejowe towarowe: Karolew i'Chojny, — pomigdzy sobg
i z wyzej wymienionemi ulicami: Kilinskiego i Wélczanska. Ulica Piotrkowska
powinna byé odcigzona réwniez od ruchu tramwajowego; w tym celu

293



czesé linij tramwajowych nalezaloby skierowad na ulice Sienkiewicza
i Pilsudskiego, czesé zas na ulice Al. Kosciuszki i Zachodnia, jako ulice
réwnolegle do ulicy Piotrkowskiej i najblize] niej potozone. Wobec bardzo
ozywionego ruchu handlowego oraz waskosci ulicy Piotrkowskiej, w przy-
szlosci trzeba bedzie zapewne usunac z niej catkowicie linje tramwajowe
na szynach i zastgpi¢ tramwaje autobusami, ktdre latwiej mogg sie wymijaé
z powozami i samochodami. Zarzad tramwajow miejskich powinien sig
zastanowic i1 zbadad zawczasu sprawe zaprowadzenia autobuséw elektrycz-
nych, ktére w eksploatacji sg tansze od autobuséw z silnikami benzyno-
wemi, a dla ruchu miejskiego, w szczegélnosci dla takiego miasta jak
L.6dz, z waskiemi, szczelnie zabudowanemi ulicami, sg wiecej pozadane,
ze wzgledu na to, iz nie zanieczyszczajg powietrza i nie sprawiajg takiego
hatasu, jak autobusy z silnikami benzynowemi. Samochody takie znalazly
szerokie zastosowanie w wielu miastach Anglji.

Stan komunikacji w miescie, jak i stan brukéw, méglby sie znakomicie
poprawié, gdyby Zarzad ,Kolei Elektrycznej Lédzkie]” zdecydowal sig na
wprowadzenie ruchu towarowego na swoich linjach. Oczywiscie ruch taki
méglby sie odbywac tylko w godzinach zmniejszonego ruchu osobowego,
a wiec w pézniejszych godzinach wieczorowych i we wczesnych porannych.
Jezeli zwazyd:

1. jak wielkie ilosci samego wegla i bawelny sa transportowane do fabryk
lédzkich ze stacyj kolejowych; w roku 1927 np. przywieziono wzglednie
wywieziono:

wegla . . . . . . . . . . . 815.8787 tonn
bawelny . . . . . . . . . . . 579246 ,
welny . . . . . . . . . . . 123402 ,
tkanin . . . . . . . . . . . 832877

czyli razem . . . . .+ . . 969.431,2 tonn

2. ze fabryki 16dzkie prawie nie maja bocznlc kolejowych, ktére bezposrednio
kierowalyby wagony kolejowe na tereny fabryczne, lecz wszystkie ladunki
do fabryk i z fabryk musza byé sprowadzane koami lub samochodami, —
odrazu mozna $mialo powiedzie¢, ze przewéz towaréw z kolei do fabryk
i odwrotnie tramwajami miejskiemi powinien byl dawno juz by¢ zreali-
zowany. Tem bardziej, Ze wprowadzenie tego w Zycie nie wymaga tak
wielkich nakladéw, by nawet przy dzisiejszym braku kapitalow w kraju
nie moglo byc sfinansowane kapitatami wlasnemi. I rzeczyw1501e, nie-
zrozumialem si¢ wydaje, dlaczego sprawa, ktéra przyniesé moze bardzo
duze korzysci wszystkim zainteresowanym czynnikom, t. j. Tow. ,Kol.

294



Elektr. Lodzkiej”, znakomicie zwigkszajac rentowno§é przedsigbiorstwa,
przemystowi, zaoszczedzajac kosztéw transportu, i zarzagdowi miasta,
zmniejszajac jego wydatki na bruki, — Ze sprawa ta nie moze doczekad
sie realizacji. Ze jest ona jednak bardzo doniosta i aktualna, na dowod
tego mozna przytoczy¢ fakt, ze gdy przed paru laty przyjechali do Y.odzi
wybitni fachowcy belgijscy z ramienia banku ,Société Générale” w Bruk-
seli celem zbadania sprawy budowy kolejek dojazdowych, nie mogli zro-
zumieé, dlaczego Towarzystwo Kolei Elektrycznej L.odzkiej nie wyzyskuje
takiego idealnego wprost zrédla dochodowego, jakiem jest przewdz
towaréw na linjach tramwajéw miejskich.

Pod wzgledem przewozu towardéw obojetnie naogét zachowuje sig réwniez
Tow. ,Lédzkich Elektr. Kolei Dojazdowych”, ktére nie zaprowadza na swych
linjach ruchu towarowego, lecz ogranicza sig do przewozu pasazeréw, pod-
czas gdy w tak uprzemystowionym okregu, jak okreg t6dzki, 1 przy nie-
wystarczajacej komunikacji kolejami normalno-torowemi, gdy liczne miasta
i miasteczka przemyslowe pozbawione sa polaczenia kolejowego, — caly
ruch towarowy z sasiedniemi miejscowosciami jako tez aprowizacja Lodzi
moglyby odbywaé sie za poérednictwem kolei dojazdowych. '

Tramwaje.

Dla komunikacji osobowej Ldédz posiada tramwaje miejskie i koleje
dojazdowe, ktérych poszczegdlne linje z powodu rozszerzenia granic
Y.odzi znalazly sie na przestrzeni 3 km w granicach miasta. Linje tram-
wajéw miejskich do roku 1918 ukladane byly tylko na waskim terenie
w samem srédmieéciu; w ciagu ostatniego dziesigciolecia, dzigki zabie-
gom, czynionym ze strony zarzadu miejskiego, ,Kolej Elektryczna Lédzka”
wybiegla torami swojemi poza teren srédmiescia i zaczela ukladad tory
i na krahcach miasta. Tym sposobem otrzymaly polaczenia tramwajowe
ze érédmiesciem przedmiescia: Chojny, Widzew, Doly (ul. Brzezinska),
Polesie Konstantynowskie, od strony ulicy Srebrzynskiej, oraz t. zw. Zdrowie.
W okresie od 1923 do 1928 r. iloé¢ linij tramwajowych wzrosta z 10 do
16, dlugosé linij z 27,492 km do 42,917 km, a dlugosc toréw z 49,244 km
do 78,442 km.

Dzieki usilnym staraniom wladz miejskich umozliwiona zostala mniej
wiecej normalna komunikacja tramwajowa i na tych przedmiesciach miasta,
przez ktére przebiegaja linje kolei dojazdowych. W roku 1928 osiagnigto
porozumienie z Tow. Akec. ,Lédzkich Elektrycznych Kolei Dojazdowych?,
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ktérego moca Zarzad Kolei Dojazdowych na wszystkich linjach swoich
na odcinkach, lezacych w granicach miasta, wprowadzil ruch pociagdw
co 10 minut oraz obnizyl taryfe za przejazd na tych odcinkach do 10 gr.
za bilet normalny i do 5 gr. za bilet ulgowy, zamiast dotychczas pobie-
ranych oplat od 15 do 60 gr. Biorac réwniez pod uwage wprowadzong
przez ,Kolej Elektryczna L.odzka” ulgows taryfe na linjach tramwajéw
miejskich dla tych pasazeréw, ktorzy wykupujg bilet na miejski odcinek
kolei dojazdowych, — przejazd ze S$rédmiescia na krafnce miasta, przy
positkowaniu sie tramwajami miejskiemi i kolejami dojazdowemi, kosztuje
zaledwie o 5 gr. drozej, anizeli przejazd tylko tramwajami miejskiemi.

Koleje dojazdowe.

Jak juz wspominali§my, 1.6dz posiada kilka linij kolei dojazdowych,
ktére lacza miasto z najblizszemi miejscowosciami okolicy, lecz wszystkie
te linje biegng na zachdd wzgl. péinoco- i potudnio-zachéd od miasta.
Natomiast na wschéd od miasta brak zupelnie tego $rodka komunikacii.
Wplywa to hamujgco na rozwd] miasta w kierunku wschodnim oraz utrudnia
dowéz produktéw zywnosciowych. Jezeli zwazyd, ze na wschéd od Yodzi
leza liczne miejscowosci letniskowe, Ze miejscowosci te posiadajg wiele
budynkéw mieszkalnych, ktére przy obecnym braku mieszkan w Lodzi
w razie stworzenia dogodnej komunikacji moglyby by¢ wyzyskane dla
celéw mieszkalnych przez rok caly, ze wreszcie w tej okolicy lezy naj-
blizsza Y.odzi rzeka Pilica, ze swemi pieknemi, lesistemi brzegami w oko-
licach Tomaszowa, — brak w kierunku wschodnim dogodnej i taniej
komunikacji podmiejskiej staje sie¢ dotkliwg bolaczkg. Réwniez i przemyst
16dzki jest bardzo zainteresowany w dogodnem polfaczeniu z Tomaszowem
nad Pilica. Przemys! w Lodzi juz przed wojng scisle byl zwigzany
z Tomaszowem, ktéry posiada dobrg wode, gdy tymczasem Lédz jest
zupelnie jej prawie pozbawiona; oto dlaczego towary, wykonane w Lodzi,
szty do farbiarn i wykonczalh tomaszowskich. Towary te przewozone
byty kofimi lub samochodami bezposrednio z Lodzi do Tomaszowa,
gdyz przewdz koleja normalng jest zbyt utrudniony; aby dostarczyé towar
z fabryk 1édzkich do tomaszowskich nalezy go dwa razy przeladowad
1 przewozié, niezaleznie od kolei, konmi lub samochodami, mianowicie
w Lodzi — z fabryki na kolej i w Tomaszowie — z kolei do fabryki.
Wszystkie te braki usunelaby kolejka dojazdowa, wychodzaca z Lodzi
do Tomaszowa, poniewaz tor kolejki te] mégtby bycé tej szerokosci,
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by wagony jej mogly kursowaé po linjach tramwajéw miejskich w Lodzi.
A wiec towary, przy transporcie kolejs dojazdowa L.édz-Tomaszéw,
moznaby dostarczaé bezposrednio z fabryk w Lodzi do fabryk w Toma-
szowle, co zaoszczedziloby czasu, kosztéw oraz zwiekszyloby bezpieczenstwo
transportu. Niezaleznie od tego, w budowie kolei dojazdowej z L.odzi do
Tomaszowa zainteresowany jest rowniez samorzad 1édzki, a to z powodu
projektowanej budowy wodociagu dla Lodzi, dokad woda sprowadzana
ma by¢ z Pilicy pod Tomaszowem. Kolej dojazdowa, ktérej trasa, zaréwno
jak i trasa rurociggu wodnego, bieglaby droga wzdluz szosy Lédz-Rokiciny-
Tomaszéw, znakomicie ulatwilaby budowe i eksploatacje wodociggow.

Z tych wszystkich wzgledéw Magistrat m. Lodzi juz przed kilku laty
powzigl inicjatywe budowy kolei z Lodzi do Tomaszowa przez Rokiciny.
W tym celu opracowany zostal odpowiedni projekt i rozpoczeto starania
o uzyskanie koncesji rzagdowe| na budowe i eksploatacje tej kolei. W koncu
1924 roku miasto uzyskalo koncesje na budowe i eksploatacje kolei elek-
trycznej L6dz-Rokiciny-Tomaszéw, a obecnie, dla realizacji samej budowy,
zarzad miejski projektuje stworzenie spélki akcyjne] mieszane] z udzialem
kapitaléw miejskich i prywatnych. Prace w tym kierunku sz juz znacznie
posunigte i nalezy zywi¢ nadziei¢, Zze w niedalekiej przysztosci budowa
kolei zostanie rozpoczeta.

Dorozki i autobusy.

Dla komunikacji wewnetrznej Lédz posiada dorozki konne i samocho-
dowe. Dorozek konnych jest okoto 600, samochodéw-takséwek okoto 300.
Dla komunikacji miedzymiastowej, nietylko z najblizszemi miastami, lecz
i z miejscowosciami dalej polozonemi, lecz pozbawionemi pofaczenia kolejo-
wego, sluza autobusy, ktérych ilos¢ siega 150. Ten rodzaj komunikacji
odbywa sie dotychczas bardzo chaotycznie, nie sa jeszcze bowiem ustalone
definitywnie ani rozklady jazdy, ani miejsca, skad wyruszaja autobusy.

Komunikacje te utrzymuja prywatni przedsigbiorcy i wlasciciele, ktérzy
zakupiwszy jeden lub wiecej autobuséw — wypuszczajg je dla zarobkowania.
Dzis wiec dany wéz kursuje pomigdzy pewnemi miejscowosciami, jutro
pomiedzy innemi, zaleznie od okolicznosci.

Niedogodnosci tego rodzaju komunikacji powigkszaja sig jeszcze wskutek
faktu, ze ,Kolej Elektryczna Lédzka” posiada monopol przewozenia pasa-
zerébw w granicach miasta i nie dopuszcza autobuséw do Srédmiescia,
gdzie latwiej byloby urzadzi¢ dla nich stacje¢ wjazdowa. Na krancach
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miasta, skad autobusy moga zabierad¢ podréinych, brak jest odpowiednich
urzadzen, jak np. poczekalnie, przechowalnie bagazu i t. p., ktéreby utatwialy
podrézujagcym korzystanie z komunikacji autobusowe;j.

W ostatnich czasach czynione sg jednak prdby, aby sprawe te uregulowad
i stworzy¢ stalg i dogodng autobusowa komunikacje miedzymiastowsa.

Koleje.

Sprawa polaczen kolejowych Lodzi, jako miasta przemyslowego, ma
bardzo donioste znaczenie.

L.6dz potaczona jest z innemi miejscowosciami dwiema linjami kolejowemi:
jedng t. zw. Fabryczno-L.6dzks, przez Koluszki, i druga — przechodzaca
przez L.odz — linjg Warszawsko-Kaliskg. Przez wybudowanie linji Zgierz-
Kutno, a nastepnie Kutno-Strzalkowo, Lédz uzyskala dogodne polaczenie
z Poznanskiem i Pomorzem. Wprowadzony ostatnio rozktad jazdy pociggéw
uwzgledni! w duzym stopniu potrzeby Lodzi: miasto otrzymalo dogodne
polaczenia ze stolicg i z innemi oSrodkami kraju. Pozbawiono natomiast
1.6dz moznosci bezposredniego korzystania z pociagu miedzynarodowego,
ktéry dawnie] przechodzil przez Ldédz, gdyz zostal on obecnie skierowany
na Kutno z pominieciem Lodzi.

Znajdujace sie na terenie miasta tory kolejowe w wielu miejscach prze-
cinajg ulice jak np. na ulicach Zagajnikowe], Rzgowskiej, Aleksandrowskiej,
Tramwajowej, Wysokiej.

Biorac pod uwage, Ze na ulicach tych istnieje duzy ruch kolowy i pieszy,
gdyz sg to powaine arterje miejskie wzglednie wjazdowe, oraz, ze ulice te
polozone sa wpoblizu stacji, a wiec muszg by¢ zamykane czesto na dluzszy
czas dla wszelkiego ruchu, zrozumiemy, iz stan taki hamuje regularny ruch
w miescie, a co za tem idzie, ujemnie odbija si¢ na rozwoju miasta i zagraza
niejednokrotnie bezpieczenstwu publicznemu. Dlatego tez miasto weszlo
w kontakt z wladzami kolejowemi, aby, za wspélnem porozumieniem,
w miare moznosci, jak najpredzej usungé ten stan i badzto podniesé
wzglednie obnizyé tory kolejowe i wybudowadé wiadukty, badz tez, gdzie
to bedzie niemozliwe, zmieni¢ poziom ulicy, oczywiscie, o ile warunki
terenowe i zabudowania na to pozwolg. Do rzedu palacych potrzeb
komunikacyjnych nalezy zniesienie mostu kolejowego, zawieszonego nad
ulica Kilinskiego.

Y.6dz posiada trzy kolejowe dworce osobowe, t. zw. Fabryczny, Kaliski
i w Chojnach, oraz cztery stacie towarowe, z nich trzy przy wymie-
nionych wyzej stacjach osobowych, précz tego zas jedng na Karolewie;
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nadto w projekcie jest budowa stacii w péinocnej czeSci miasta —
w Marysinie. Stacja Fabryczna, zaréwno osobowa, jak towarowa, ma
byé przeniesiona. Stacja osobowa cofnigta ma by¢ do ulicy Targowe,
za$ stacja towarowa przeniesiona na t. zw. Polesie Widzewskie, ktére w tym
celu przed trzema laty przekazane zostalo przez miasto wladzom kolejowym.
Wobec jednak szybkiego rozwoju miasta i rozpoczecia akcji, zmierzajgcej
do znacznego rozszerzenia obecnych jego granic, budowa nowej stacji
towarowej na Polesiu Widzewskiem bylaby juz dzi§ niecelowa. Poniewaz,
po przeprowadzeniu zamierzonego rozszerzenia granic miasta, stacja Widzew
znajdzie si¢ w obrebie miasta, celowem byloby rozbudowanie stacji Widzew,
zamiast budowy nowej stacji towarowe] na Polesiu Widzewskiem.

Za takiem rozwiazaniem sprawy przemawia réwniez uklad toréw kolejowych.
Gdyby stacja towarowa wybudowana zostala na Polesiu Widzewskiem, to
albo czesé pociagéw musiataby by¢ juz z Widzewa kierowana bezposrednio
na stacie Chojny, Karolew, Kaliskg, a po wybudowaniu stacji w Marysinie
i na te ostatnig, lub tez, po przyjsciu wszystkich pociaggédw na stacje
towarowa na Polesiu Widzewskiem, czes¢ tadunkdéw, dla dalszego skierowania
ich na wyzej wymienione stacie, musialaby by¢ cofana, co niepotrzebnie
przysparzaloby pracy i kosztéw oraz opéznialoby dostarczanie towaréw.

Komunikacja lotnicza.

Staraniem Ligi Obrony Powietrznej Pafstwa, przy wydatnym udziale
Zarzadu Miejskiego, urzadzone zostalo na Lublinku pod Lodzig lotnisko.
Od roku 1925 utrzymywana byta komunikacja lotnicza z Poznaniem i War-
szawa za posrednictwem samolotéw ,Aerolotu”. Od listopada 1927 roku
,Aerolot” utrzymywal polaczenia z Warszawa, Krakowem i Wiedniem,
poczatkowo 2 razy dziennie, péZniej wobec malej frekwencji 1 raz dziennie.
Od jesieni 1928 roku L6dz nie ma zupelnie komunikacji lotniczej. Z uwagi
jednak na to, ze sprawa komunikacji lotniczej posiada dla Lodzi pierwszo-
rzedne znaczenie, wladze miejskie zmuszone beda zajaé sig rozwiazaniem
tego zagadnienia celem uzyskania polgczenia Lodzi ze Swiatem zapomoca
komunikacji lotniczej.
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INKORPORACJA TERENOW [ PLANY
REGULACYJNE M. £ODZI

Poczqtki rozwoju fodzi. Pierwsze pomiary miasta.

ak dowodza historycy na zasadzie dawnych dokumentéw, £.6dz, datujaca

swoj poczatek juz od wieku XIV, pod nieco inng nazwa: Lodzia,

Lodza, Lédka, jako skromna wioska, pézniej miasteczko rolnicze,

przetrwala do wieku XIX. Lédz dawna, to kilkanascie czy kilkadziesiat
chat wiejskich, polozonych wséréd bagnistych, kretych i niedostepnych drég,
otoczonych odwiecznemi lasami. W historji Polski przedrozbiorowej Lédz
nie odegrata zadnej roli. W roku 1793 Lédz liczyla zaledwie 191 mie-
szkancow, 44 doméw zamieszkanych, jedenascie za§ stojacych pustka.
Nawet w poczatkach XIX wieku Lédz jest jeszcze zapadly nieznana osada.
W tym czasie miasto nasze nie posiadalo nawet stacji pocztowej. Naj-
blizsze posterunki pocztowe, oddalone o 30 kilometréw, to miasta Strykéw
i Tuszyn. Prezes Komisji Wojewédztwa Mazowieckiego — Rembielinski
pisze w tej sprawie do Rady Administracyijnej w lipcu 1820 r.*):

»Jak w ostatnim moim raporcie mialem honor nadmienié, udalem sie
na dalszy objazd traktem z Leczycy do Piotrkowa na Ozorkéw, Zgierz
i Lodz prowadzacym, a przez Komisarza Obwodowego juz od lat dwéch
porzadkowanym”.

nJest to okolica gdrzysta i po wiekszej czesci piaszczysta, na pierwszy
rzut oka dzikiej jeszcze natury czynigca wrazenie... Przeprowadzenie
Publicznego traktu przez t¢ posgpna cze$¢ obwodu Leczyckiego bylo
potrzebnem nietylko dla otworzenia komunikacji miedzy Piotrkowem

*) Dr. Kazimierz Konarski. ,Rocznik Lédzki”. 1928.
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a Wiloclawkiem, ktéra przed tem przedsiewzigciem byla bardzo utrudniona,
lecz tez i dla ozywienia tamtejsze] okolicy, w ktdrej dla tanioSci drzewa
Budowlanego i dla latwosci zakladania Foluszéw wielu Fabrykantéw
sukiennych osiada”.

,Trakt rzeczony w prostych prawie kierunkach od miasta do miasta, az
do granicy Wojewddztwa Kaliskiego z przezwycieieniem wszelkich miej-
scowych zawad przeprowadzonym zostal i w przyszle] wiosnie zupelnie
ukoficzonym bedzie. W gestych borach obalono linami wynioste drzewa,
zaréwnano parowy, droga jest zupelnie okopang i wypukle zrobiong, a gdzie
potrzeba nowowybudowane mosty. Caly ten trakt przejechalem sam
konno, a co jeszcze zrobi¢ wypada obecnemu Komisarzowi Obwodowemu
na miejscu zadysponowatem”.

_Po takiem usposobieniu miejscowem, koniecznoscig by¢ sie zdaje, azeby
Dyrekcja Generalna Poczty urzadzita tamtedy Kurs Poczty przynajmnie;
Listowej, nietylko bowiem Komisarz Obwodowy rozkazy Rzadowe w tamte
okolice o szes¢ mil przez postancow rozeslaé jest zniewolonym, ale i Oby-
watele o trzy lub cztery mile po listy na poczte posylac musza”.

Generalna Dyrekcja Poczty nie zgodzila sig na projekt Rembielinskiego
i takiej udzielita odpowiedzi:

,Gdy z danych przez pocztamty w - Piotrkowie i Koninie Rapportéw
opiniujacych — pisze Dyrekcja ta 4 wrzesnia 1820 r. — co do projekto-
wanego przez JWPana Prezesa Komisji Wojewdédztwa Mazowieckiego
Traktu od Piotrkowa na Tuszyn, Rzgéw, L.6dz i Zgierz do Leczycy okazuje
sie, iz koszt znaczny na te komunikacje lozony, bo przeszlo 2.500 zi.
rocznie wynoszacy, kasie pocztowej przez dochéd z tej poczty spodzie-
wany wcale by nie mégl byé wynagrodzonym, a obywatele kolo Zgierza
i Lodzi zamieszkali blisko majg poczty w Strykowie i Tuszynie, skad
z latwoscia korespondencje swe odbiera¢ moga. Dyrekcia Generalna
przeto ma zaszczyt upraszaé, aby projekt ten do dalszego czasu zawiesic
raczyla, jako mniej uzyteczny i kasg pocztowa wydatkiem zbytecznym
obarczajgcy”.

Pierwszych pomiaréw Lodzi dokonano w latach 1812—1819. Pomiaréw
dokonali: Franciszek de Johanny, geometra Dyrekcji Débr i Laséw Na-
rodowych, oraz geometra Plebanowski. Na podstawie tych wyliczen
i dokonanego spisu, L6dz w r. 1820 zajmowala przestrzen 828 ha, liczac
767 mieszkancow i 106 doméw. W tym okresie nastgpuje dla Lodzi
moment przelomowy. Lédz zaczyna si¢ budzié do zycia, rozpoczyna sig
rozwdj obecnej Lodzi przemystowej. W 1821 roku, dzieki zarzadzeniom
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éwczesnego rzadu polskiego, LédZ otrzymuje prawa osady fabrycznej.
W zwiazku z tem powiekszono obszar Lodzi do 1016 ha; przylaczono
wowczas sasiedni folwark Stara-Wies i Wojtostwo Loédzkie, nalezace do
ekonomji rzadowej Laznow.

Pierwsze przylgczenia terendw [ wzorowe plany regulacyjne miasta.

O poczynaniach inkorporacyjnych Rzadu odnosnie wymienionych terenéw
w raporcie swym .pisze Rembielinski®):

. W miescie Lodzi zamierzylem utworzyé nowg osade z 180 placow,
ktére juz na gruncie sa wyznaczone. Zupelne i ostateczne urzadzenie
osady tej nastapic¢ jeszcze nie moglo z przyczyny, ze uklad o odstgpienie
Woytostwa na place i ogrody tejze osady, jak réwniez folwarku Stara-wies
jeszcze nie jest zdzialanym, cegielnig jednak stawiaé tymczasem polecilem;
réwniez kazalem pod miastem nowa wystawié §luze w miejscu, gdzie niegdy
Miyn rzadowy egzystowal, a to dla wystawienia w tymze miejscu folusza”..

,Pomimo tych krokéw dotad jeszcze sukiennicy w tym miescie nie
osiadaja, bo jeszcze niezalatwiona regulacja ich osiadanie wstrzymuje”.

Plany regulacyjne przylgczonego terenu sporzadzone zostaly w 1823 r.
przez geometre F. de Viebiga.

Szybki rozwéj utworzonej osady rekodzielniczej nakazywal Swczesnym
gospodarzom Lodzi czuwac nad racjonalng rozbudowa i rozplanowaniem.
Powstajagcem miasteczkiem zywo 1 bezposrednio zainteresowata sie Rada Admi-
nistracyjna Krdlestwa Polskiego, a w szczegblnosci minister skarbu Drucki-
Lubecki. Im to zawdzieczaé nalezy zalozeniei trwale podwaliny rozwoju Lodzi.

W roku 1825, podczas pobytu w Krélestwie Polskiem, car Rosji Ale-
ksander | odwiedzil réwniez L.6dz. Podobno car byl zachwycony rozwojem
miasteczka i wyrazil ,,najwyzsze zyczenie”, aby rozszerzono granice miasta.
Przylaczenia tego niebawem dokonano w tymze 1825 roku. Powiekszono
obszar Lodzi do 2205 ha, przylgczajac: wies Wolke, Wojtostwo Zakrzew
(prawdopodobnie Zarzew) i czesé lasu rzagdowego, nalezacego do lesnictwa
Laznéw. Przylaczone tereny niezwlocznie uregulowano. Pomiaréw dokonal
i plan sytuacyjny sporzadzil w 1827 roku geometra — Jan Lesniewski.

Nalezy przyznad, iz dwczesne wladze rzadowe nietylko nie czynily zad-
nych trudnosci w sprawach inkorporacji, lecz przeciwnie, zachecaly, dawaly
wskazéwki 1 bez przeszkdd zatwierdzaly wnioski, zmierzajace do rozsze-
rzenia granic miasta.

*) Dr. Kazimierz Konarski ,Rocznik Lédzki”. 1928.
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Stosujac polityke przylaczania w pore niezabudowanych terenéw, a pézniej
racjonalnego ich rozplanowywania, wladze miejskie zapobiegaly przez to
dzikiej parcelacji oraz chaotycznej i bezplanowej zabudowie.

Dzieki dogodnym i zachecajagcym warunkom, jakie stosowal rzad polski
wobec zagranicznych tkaczy kolonistéw, — przybywaly coraz to nowe fale
imigrantéw, przewaznie z Niemiec. Dla zagospodarowania kazdy przybysz
otrzymywal teren pod budowe domu, obszerny ogréd pod zasiew i warzywa,
jak réwniez bezplatny budulec z laséw panstwowych lub miejskich, —
ponadto niektérym udzielano jeszcze diugoterminowych pozyczek.

Przylaczone obszerne tereny nie na dlugo wystarczyly. Rozrost miasteczka
sktonil szereg oséb do nabywania terenéw z wolnej reki, wskutek czego
ceny gruntéw zaczely wzrastac. Aby zapobiec przeludnieniu oraz nad-
miernej drozyznie terenéw, postanowiono dokonal dalszego rozszerzenia
granic miasta.

W roku 1839 gubernator cywilny warszawski zwolal specjalng Komisje,-
celem opracowania memorjalu w sprawie przylaczenia nowych terendw.
Komisja przedlozyla memorjal, w ktérym domaga sig¢ rozszerzenia granic
miasta od strony wschodniej; narazie jako prowizorjum proponuje wiaczyd
422 mérg. Jako motywy, miedzy innemi, Komisja przytacza, iz ,po do-
pelnionej na gruncie rewizji, przekonawszy si¢ o koniecznej potrzebie
powiekszenia jego (Lodzi) territorium, od czego dalszy wzrost i pomyslnosc
tego miasta zalezy”...

Dnia 11 marca 1840 roku Komisja Rzgdowa spraw wewnetrznych projekt
inkorporacji zatwierdzita. W roku tym powigkszono obszar Yodzi do
2.739 ha. Przylaczono wtedy 534 ha obszaréw lesnych, nalezacych do
lesnictw rzadowych Laznéw i Pabjanice.

Byla to ostatnia inkorporacja w dobie powstawania obecnej Lodzi.
Jednoczesnie z przytaczeniem nowych terenéw sporzadzono plany regula-
cyjne Lodzi, ktérych twérca byt Rozwadowski, komisarz wydzialu admi-
nistracyjnego w rzadzie gubernjalnym. '

Jak podzielono przylaczone tereny, daja pojecie nastgpujace dane:
1) urzadzono narazie 300 placéw budowlanych; 2) przeznaczono obszar
36-morgowy na zalozenie ogrodu spacerowego (obecny park ,Zrédliska”);
3) na rynek koscielny przeznaczono 15 mérg; 4) na rynek nowy 10 morg;
5) na cmentarz 12 mérg; 6) na strzelnice z ogrodem dla Towarzystwa
Strzeleckiego 8 mdrg; 7) znaczne obszary przeznaczono na ogrody
dla fabrykantéw; 8) czesé terenéw zarezerwowano na potrzeby wladz
miejskich.
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Gdy patrzymy z perspektywy niespelna dziewieldziesieciu lat na dzielo,
dokonane przez pierwszych twdrcéw wspélczesnej Lodzi, musimy z wielkiem
uznaniem odnies¢ si¢ do prac ich nad rozwojem, rozbudowy i regulacja
naszego grodu. Ulice i place publiczne, ktérym dzisiaj mozemy nadad
wyglad europejski, zawdzigcza¢ nalezy tym, ktérzy rzadzili Lodzig przed
dziewiecdziesieciu laty. Prace nad rozwojem i regulacjg miasta cechowala
planowos¢ 1 wielki rozmach. Nie zapominajmy, iz w 1840 roku na obszarze,
zaledwie o polowe mniejszym od obecnej Lodzi, mieszkalo okolo 15.000
mieszkancéw, a fabryki o dzisiejszych rozmiarach i technice zupelnie nie
istnialy. Mozemy sobie wyobrazié, jak skromny byl wéwczas w Yodzi ruch
kolowy i pieszy. Nie znano, a nawet nie marzono o komunikacji tram-
wajowej, nie znano ruchu automobilowego. Kilkadziesigt recznych zakladow
przemysfowych widkienniczych, zatrudniajacych po kilkunastu, rzadko po
kilkudziesigciu tkaczy, i kilkadziesigt 1 innych zakladéw rzemieslniczych —
oto cale miasteczko.

Lasady urbanistyki byly prawie nieznane, a jednak w Lodzi tworzono
rzeczy trwale i pozyteczne. Jak na Swczesne potrzeby miasta, z iscie
rewolucyjnym rozmachem wymierzano ulice, place publiczne, rynki. Ulica
Promenada, obecnie Aleja Kosciuszki (szerok. 35 mtr.), Nowy Rynek,
obecnie Plac Wolnosci, Rynek Cegielniany, obecnie Plac Dabrowskiego,
ul. Piotrkowska, Rynek Zielony, — sa to dziela ludzi, ktdrzy rzadzili Lodzig
przed dziewigcdziesieciu laty, w dobie, gdy miasto, jak wspomnielismy,
liczylo zaledwie kilkanascie tysiecy mieszkancéw. Ci dawni wladcy Y.odzi
tworzyli tak szerokie ulice, olbrzymie place, przylaczali do [miasta tak
obszerne tereny, mimo ze ruch kolowy i pieszy byl bardzo nikly, a ludnos¢
nieliczna. A dzisiaj, przy obecnym rozwoju i potrzebach komunikacyjnych
Lodzi, 30 metrowa szerokosc¢ ulicy wydaje sie niektérym fantazja!

Nie jest wing pierwszych twércéw i zalozycieli Lodzi, iz miasto, ktéremu
w pierwszych latach jego rozwoju nadano tak piekng linje rozbudowy,
w ktérego regulacie wlozono tyle sil i twérczego rozmachu, ze to miasto

pracy i potegi przemystowej Polski, ten polski Manchester, stangl w rzedzie
" najbrzydszych miast w Europie.

Nie jest wing pierwszych wlodarzy naszego miasta, iz granic, przez nich
nakreslonych, nastepcy ich przez dziesigtki lat nie rozszerzali, stlaczajac
na tym terenie setki tysiecy ludnoSci i tysiace srednich i wielkich zakladéw
przemystowych. Tworcy Lodzi z wiarg patrzyli w przyszly rozwé] miasta,
lecz naj$mielsze ich oczekiwania nie siegaly tego poziomu znaczenia i po-
tegi przemystowej, na jakim obecnie L6dz sie znajduje.
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£6dz bez naleiytej opieki wiadz miejskich.

Po klesce listopadowej, t. j. po roku 1831, rzad rosyjski coraz silniej
dawal odczué ciezar swego panowania. Samorzad, nadany przez Wielo-
polskiego wigkszym miastom w 1861 r., w pare lat pézniej zostal przez
rzad rosyjski calkowicie zlikwidowany. Po upadku powstania r. 1863,
zarzad miasta skladal si¢ z urzednikéw rosyjskich z burmistrzem na czele
oraz radcéw z posréd miejscowych przemyslowcéw. Przeszto pétwiekowy
okres bezczynnoéci i braku dbalosci ze strony wladz miejskich wystarczyl
zupelnie, aby z kwitnacego i szybko rozrastajgcego sig miasta powstal
unikat brzydoty i zaniedbania. Problemy inkorporacji, racjonalnej zabudowy
i rozbudowy oraz regulacji miasta wykreslono z dzialalnosci 6wczesnych
wladz miejskich. W tej dziedzinie L6dz Zyla resztkami spaczonych mysli
i prac z ubieglych lat. Lecz te plany i zamierzenia, az nazbyt wystar-
czajace dla Lodzi z roku 1840, staly sig wprost zabdjcze dla Lodzi z roku
1906 lub 1913, liczace tysiace fabryk i setki tysiecy mieszkancéw. Ze
strony 6wczesnych wladz miejskich nie okazano zadnego przejawu mysli,
zadnego wysitku w kierunku celowej zabudowy i regulacji miasta.

Ci, ktérzy przyszli do Lodzi jak do ,ziemi obiecanej”, a z ktérych nie-
jeden — jak méwi Reymont — ,zaczynal karjerg jako subjekt jakiegos
nedznego kramu na Starem Miescie ze specjalnoscia nawolywania i cig-
gniecia kupujacych, odnoszenia paczek do doméw, uprzatania czasami
sklepu i trotuaru przed nim”, z ktérych niejeden ,wystawal cale miesigce
na trotuarze, zarty przez mrozy, moczony przez deszcze, palony przez
skwary, popychany przez przechodniéw, zawsze prawie glodny i obdarty,
zawsze ochrypniety od nawolywan, bez pieniedzy, sypiajacy za rubla mie-
siecznie w jakiej$ strasznej norze nedzy zydowskiej”, — ci ludzie rozpoczeli
zawrotny wyécig gromadzenia majatkéw, nieznajacy zadnych -skruputéw,
zadnej litosci, a czesto i etyki. Byle dalej, byle wiecej, byle wigcej...

Dla ludzi takich obce bylo pigkno miasta, w ktérem dorabiano sie
olbrzymich majatkéw, obca byla estetyka. Kazdej piedzi ziemi skapiono
na publiczne place, ulice i zielefice. Kazda grudke ziemi starano sig umiescié
w spieniezonym trzosie swych dochodéw. Ostatnia inkorporacja w 1840
roku byla jakby odblaskiem minionych lat racjonalnej i planowej gospo-
darki miasta. W ciagu 68 lat, t. j. do roku 1908, nie rozszerzano granic
Lodzi. Dopiero w 1908 roku powigkszono obszar Lodzi do 3811 ha.
Przylaczono wtedy: wies Doly, Widzew, Dabréowke, Dabréwke Mal,
Karolew, czeié wsi Rokicie Stare, Rokicie Nowe, Bruss, Zubardz.
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Przylaczajac nowe tereny do Lodzi w 1908 roku, miarodajne wladze
bynajmniej nie kierowaly si¢ potrzebami miasta lub pobudkami urbani-
stycznemi. Jest rzecza pewna, ze inkorporacii tej dokonano jedynie tylko
naskutek staran i zabiegéw pewnego konsorcjum, ktére posiadajgc monopol
w granicach Lodzi, staralo sie, by granice te byly rozszerzone, tem bardziej,
iz okoliczne tereny byly gesto zabudowane i zaludnione. Najdobitniej
potwierdza to fakt, ze przedmieicie Baluty, liczace wéwczas przeszlo
100.000 mieszkancow, nie zostalo przylaczone do Lodzi i nadal rzadzito
sic prawami wsi. Teren Balut dla l6dzkiego konsorcjum nie przedstawiat
7adnej korzysci, gdyz podobny monopol eksploatacyjny na Baluty posia-
dalo podéweczas inne towarzystwo akcyine.

Dopiero w roku 1915, w okresie okupacji niemieckiej, rozporzadzeniem
éwezesnego prezydenta policji von Oppena z dnia 18 sierpnia przytaczono
do Lodzi wies Baluty Nowe, Baluty Stare, Baluty-Kolonje, Widzew, Zarzew,
Dabrowe; czesciowo wsie: Chojny, Rokicie Nowe, Rokicie Wéjtostwo,
Rokicie Stare, Zabieniec, Radogoszcz i Antoniew Stokowski. Powigkszono
obszar Lodzi do 5.875 ha. Byla to najwigksza inkorporacja od czaséw
istnienia f.odzi. W granicach tych istnieje L.6dz do chwili obecne;j.

Przylaczenie dzielnic podmiejskich do miasta nie dogadzalo niektdrym
wlascicielom realnosci, dawniej wloscianskich. Podczas okupaciji nie pro-
testowali oni, lecz z chwilg odrodzenia Panstwa Polskiego rozpoczeli
proces o odiaczenie od Lodzi Balut i innych terenéw. Za podstawe prawng
skargi postuzylo to, iz aktu przylaczenia dokonaly wladze niemieckie
nieformalnie, gdyz zgodnie z obowigzujagcemi wéwczas prawami akt przy-
laczenia powinien byl byé ogloszony w ,Dzienniku Urzedowym General-
Gubernatorstwa Warszawskiego”, podczas gdy przylaczenia Balut dokonat
prezydent policji miasta Lodzi droga ogloszenia w prasie nieoficjalnej.

Najwyziszy Trybunal Administracyjny, dopatrzywszy sie nieformalnosci
ze strony wladz niemieckich, w roku 1926 uniewazinil przylaczenie do
L.odzi Balut oraz innych terenéw. Wsrdd przeciwnikéw idei inkorporacii
zadowolenie z tego powodu zapanowalo wielkie. Rozpoczeto walke z samo-
rzgdem 16dzkim przez zaprzestanie wplacania podatkéw, uchylanie sie od
zarzadzen wladz miejskich i t. p. Zwolennicy separacji sadzili, iz w dalszym
ciagu beda rzadzili Balutami 1 w dalszym ciggu w oplakanych warunkach
kulturalnych i sanitarnych bedzie sie rozwijata ta dzielnica miejska. Poniewaz
jednak odseparowanie wymienionych dzielnic zaréwno ze wzgledéw admini-
stracyinych, jak budowlanych, zdrowotnych 1 t. d., bylo nie do pomyslenia,
przeto po uplywie paru tygodni od daty wyroku N. T. A., na wniosek
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Magistratu m. Lodzi, zgodnie z Ustaws z dnia 20 lutego 1920 roku o przy-
faczaniu nowych terenéw do miast, Rada Ministréw zatwierdzita ostatecznie
przylaczenie omawianych terenéw do Lodzi.

Bezplanowa rozbudowa okolic podmiejskich.

W miare szybkiego rozwoju przemyshi rozpoczat si¢ wielki pokup na
tereny w granicach miasta. Jedni kupowali ziemie pod budowe lub roz-
szerzenie fabryk, inni — pod budowe doméw mieszkalnych dla tysigcy
zamiejscowych robotnikéw, ktdrych sciggal do Lodzi rozwijajacy sie prze-
mysl, przewaznie jednak wykupywano ziemie w celach spekulacyjnych.
Jeszcze dzisiaj widzimy w miescie olbrzymie, lezace odlogiem place, a nawet
obszary, skupione najczeéciej w rekach zbogaconych jednostek. Spekulacja
terenowa kwitla. W szczuplych granicach miasta budowaé lub mieszkad
mégt tylko bogaty lub $rednio zamoziny obywatel. Armja proletarjuszy
musiala szuka¢ mieszkan na krancach miasta lub w okolicznych wioskach,
polozonych tuz poza granicami Lodzi, w ktérych ruch budowlany rozwijal
si¢ dzieki temu z zawrotna szybkoscia.

Na peryferjach tych budowal kaidy gdzie chcial i jak chcial. Jezeli
w granicach Lodzi, choé pozornie, obowigzywalo jeszcze jakies prawo
budowlane, to osiedla poza granicami miasta budowano bez zadnego ogra-
niczenia, bez zadnego planu, na prawach wsi. Pierwsze domy stawiano
przewaznie wzdluz drogi bitej lub bocznej, czasem przy écieice, aby pod-
czas dni stotnych mie¢ dogodne przejicie. Niekiedy jednak domki po-
wstawaly w polu, nie polaczone zadnym dojazdem z innemi osiedlami.
O kierunku ulic decydowaly czestokrod $ciezki, wydeptane przez prze-
chodniéw dla latwiejszego przejscia do miejsc pracy. Stad tez widzimy
w tych dzielnicach uliczki, o nieksztattnych zaokragleniach, zalamaniach,
czesto z wylotem w pole. Ulice te powstawaly samorzutnie, regulacja
ich nikt nie kierowal, nikt si¢ nie troszczyl o sposéb zabudowy.

Powstawala chata przy chacie, a w budowie sasiad nasladowal sgsiada
w najdrobniejszych detalach. Wprost ,owczym pedem”, bezkrytycznie,
przyjmowano kierunek ulicy i wzér budynku ze wszystkiemi wadami i zale-
tami. Pierwowzdr dawal ten, kto pierwszy postawil domek przy wytknietym
czesto przez siebie samego trakcie. Taki system budowy obserwowad
mozna nawet w $rédmiesciu, zar6wno w pierwszych, jak 1 w pozniejszych
latach rozwoju Lodzi. Réznica polega tylko na tem, iz poprzednio budo-
wano male drewniane domy, pézniej za§ wigksze — murowane. Typowym
przyktadem dawniejszej zabudowy sa domki drewniane przy ulicy Gléwnej
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od Piotrkowskiej, na Widzewie, przy ulicy Piotrkowskiej (na dawnej
,Wélce”) i w innych dzielnicach miasta.

Szerokosé ulicy w dzielnicach podmiejskich zalezala od przypadku, od
dobrej woli budujacego pierwszy dom naprzeciw osiadlego juz sasiada.
Utarla sie legenda, iz szerokie ulice w tych dzielnicach tworzyly zlosé
i nienawisé ludzka; waskie — przyjazi i zgoda. Wiadomo bowiem, ze
zgoda zbliza, za$ nienawi$é¢ — dzieli. Ci, ktérzy zyli w przyjazni, zabudo-
wywali si¢ tak, aby byé blisko siebie; zyjacy w zawisci i niezgodzie odsu-
wali sie od siebie jak najdalej. O wygladzie ulicy decydowalo wigc dwéch
pierwszych mieszkancow, stawiajacych domy naprzeciwko siebie.

Legendy te, powtarzane przez ludzi starych, zamieszkujacych przed-
miescia, posiadaja duza doze prawdopodobienstwa. Bo czemie sig da
usprawiedliwi¢ np. dlugi dwurzad domdéw na przedmiesciu Kusy-Kat —
ulica Sporna, ktorej szerokosé przekracza 30 metréw?... Dzielnica ta nie
miala nigdy i dzisiaj nie ma zadnego znaczenia przemyslowego, ani komu-
nikacyjnego. Jeszcze przed 5 laty posrodku tej ulicy sadzono zagony
kartofli, a droge kazdy sobie sam odmierzal, gdyz ani chodnik, ani jezdnia
nie byly uregulowane.

W miare szybkiej rozbudowy przedmiesé, wigksze tereny dzielono na
male dzialki. Dzielono dowolnie, krojono teren w ten sposéb, aby jak
najwiecej wykroi¢ dzialek i sprzedac po mozliwie wysokich cenach. Powstaly
przeto dziatki waskie i krétkie. WiekszoS¢ posiadaczy gruntéw, dzielac
na male dziatki swoj teren, aby uwiecznié¢ swoje ,dobrodziejstwo”, ulice
wytkniete chrzcila swojem nazwiskiem lub imieniem. Stad nazwy ulic na
przedmiesciach, jak: Kielma, Rajtera, Nowaka, Kwiatkowskiego, Groszanka,
Brajera, Fajfra, Engla i t. d.

Place na przedmiesciach, mimo wygérowanej wéwczas ceny, tansze byly
od gruntéw w granicach miasta, przeto dzialkki na przedmiesciach kupowala
ludnosé mniej zamozna, stawiajac domki drewniane. I znéw powstaja
cale dzielnice o ulicach waskich, ciasnych, nieraz siggajace zaledwie 4 metrow
szerokosci (np. ulica Waska — Baluty). Ulice te powstawaly juz nie droga
przypadku, nie przez fantazje tego, kto pierwszy domek stawial, lecz wytyczane
byly reka mierniczego, ktéremu dyktowano wymiary. Byly to ulice bez chodni-
kéw, gdzie srodkiem niezabrukowanych jezdni plynely cuchnace scieki, a domy
mieszkalne budowano nad odkrytym kanalem, do ktdrego splywaly scieki
z rzezni baluckiej i z calej dzielnicy (ul. Groszanka, Szeroka, Mickiewicza).

Dziewigcdziesiat procent tych ulic nie posiadalo brukéw, chodniki nie byly
nawet prymitywnie urzadzone, ulic nie oéwietlano. Na wielkich przestrzeniach
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calych dzielnic nie zalozono ani jednego placu publicznego, ani jednego
zielenca, boiska sportowego, publicznego parku, gmachu szkolnego, ani
jednej instytucji uzytecznosci publicznej, ktéreby byly wlasnoscia gminy.

W takim okropnym stanie przedmiescia przylaczono do Lodzi. Przyla-
czono wtedy, gdy pod wzgledem zabudowy i regulacji przedstawialy juz
objekt zgola bezuzyteczny dla miasta, gdy w zwartej i bezplanowej
zabudowie zamieszkiwata polowa ludnosci Lodz, tak iz najgenjalniejszy
urbanista nie zdola nada¢ tym dzielnicom wygladu europejskiego, chyba
ze mialyby one ulec calkowitemu zburzeniu.

Dzielnice te, to ropiejacy wrzéd, to otwarta rana na organizmie naszego
miasta. Trzeba szeregu lat, wiclkiego nakladu pieniedzy i olbrzymiego
technicznego wysitku, aby bledy te jako tako skorygowaé. A nie nalezy
zapominac, ze dzielnice te, to polowa obecnej Lodzi.

Tak ,budowano” nowe dzielnice polskiego Manchesteru. A dzialo sie to
w drugiej polowie dziewigtnastego i nawet w poczatkach dwudziestego
wieku, w okresie, gdy L.6dz, ta ,ziemia obiecana”, wzbogacala tysiace ludzi.

~Regulacja” terenéw przez policje rosyjskaq.

£6dz wzorem bezplanowej zabudowy.

Wladze rosyjskie, tacznie z mianowanymi radcami miejskimi, obojetnie
przygladaly sie dzikiej rozbudowie miasta. Obowigzujace prawa budowlane
w granicach miasta starano sie obejs¢. Zdemoralizowana administracja
rosyjska patrzala przez palce na najwieksze i jaskrawe bezprawia budow-
lane i regulacyjne.

Metody przekupstwa rosyjskiej policji i innych czynnikéw, ktére o wypad-
kach bezprawia budowlanego ,nic nie wiedzialy”, oraz bezczynnos¢ a moze zta
wola wrogich nam wladz obcych doprowadzily do tego, iz Lodz stata sie
odstraszajacym przykladem bezplanowej regulacji i chaosu budowlanego.

Magistrat m. Czestochowy w memorjale, wystosowanym do Wojewédztwa
Kieleckiego w 1923 roku, w sprawie inkorporacji podmiejskich terenéw tak
m. in. pisze: ,w sasiedztwie miasta powstaja bez Zadnego planu cale osady
o charakterze fabrycznym i w ten sposéb Czestochowa rozszerza si¢ na
wzér dawnej, w ten sam sposéb powstale] Lodzi, t. j. tworza si¢ uragajace
zasadom wspélczesnym o rozbudowie miast skupienia ludzkie, gdzie na
setki lat zaprowadzenie porzadku i higjeny zostanie uniemozliwione”.

Inz. Jankowski w czasopismie ,Osiedle — Mieszkanie — Dom” tak maluje
obraz Lodzi: ,L.6dz najwicksze po Warszawie miasto w Polsce, miasto

309



beznadziejnych ulic, cuchnacych rynsztokéw, [nieprawdopodobnie wybo-
istych brukéw, wody czerpanej z zanieczyszczonej przez setki fabryk i pot
miljona ludnosci ziemi”...

Slowem, L6dz wskutek wieloletniego zaniedbania stala sie synonimem
bezplanowej zabudowy.

Prace nad projektem planu regulacyjnego.

Po odzyskaniu niepodleglosci, przed samorzadem t6dzkim stanefo nielada
zadanie. Miasto bylo wyniszczone wojna, fabryki unieruchomione, maszyny
zdemolowane. Ludno$¢ powracajaca z frontéw wojennych, czy tez z przy-
musowych robét w Niemczech, domagala si¢ pracy, opieki spotecznej,
ochrony zdrowia, wyzywienia. Samorzad rozwinagl w tej dziedzinie jak
najenergiczniejsza dzialalno$¢ 1 w miare swych sil staral si¢ sprostac tym
zadaniom. Lecz poza temi postulatami, ktére wysuwaly si¢ na czolo
w pierwszych dniach istnienia samorzadu, nie mozna bylo zapomnied
i o innych sprawach Lodzi — o zabudowie i regulacji miasta. Powolany
do zycia przy Magistracie Oddzial Zabudowy w pierwsze] fazie swej
dzialalnosci poddal regulacji fragmenty pewnych dzielnic i ustalil linje
regulacyjng wazniejszych ulic komunikacyjnych. Nalezalo jednak przystapic
do opracowania jednolitego planu regulacyjnego dla calej Lodzi, ktérego
potrzebe miasto nasze odczuwa od dziesiatkéw lat. Uchwata Magistratu
z dnia 24 lutego 1926 roku prace te powierzono prof. politechniki war-
szawskie], Wladystawowi Michalskiemu.

Przedstawiony przez prof. Michalskiego projekt planu regulacyjnego
dyskutowany byl na kilkunastu posiedzeniach powolane] specjalnie komisji
regulacyjnej w nastepujgcym skladzie: 1) inz. Jan Holcgreber — prezes
Rady Miejskiej, 2) Bronistaw Ziemiecki — prezydent miasta, 3) Stanistaw
Rapalski — wiceprezydent, 4) Roman Izdebski — tawnik Wydzialu Budow-
nictwa, 5) dr. Aleksander Margolis — lawnik Wydzialu Zdrowotnosci
Publicznej, 6) Antoni Harasz — lawnik Wydzialu Plantacyj Miejskich,
7) dr. Stanistaw Skalski — naczelntk Wojewddzkiego Urzedu Zdrowia,
8) T. Tolwinski — profesor politechniki warszawskiej, 9) Teodor Toeplitz —
byly lawnik Magistratu m. Warszawy, 10) inz. Sunderland — naczelnik
Okregowej Dyrekeji Robét Publicznych Wojewddztwa Lédzkiego, 11) inz.
W. Wolodzko — naczelnik Wydzialu Budownictwa, 12) inz. Kwapiszewski —
kierownik Oddzialu Regulacji, 13) inz. Wiestaw Lisowski — kierownik Od-
dzialu Architektonicznego, 14) inz. Stulkowski — zast. naczelnika Wydzialu
Kanalizacji, 15) inz. Dabrowski — koleje panstwowe, 16) inz. Kamil Lisowski.
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Komisja regulacyjna poczynila w projekcie prof. Michalskiego szereg .
poprawek i z temi modyfikacjami projekt wejdzie w niedalekiej przyszloci
pod obrady Magistratu, a nastepnie Rady Miejskiej, poczem skierowany
bedzie do panstwowych wladz nadzorczych celem ostatecznego zatwierdzenia.

Zanim zakonczono calkowicie prace komisji nad przedlozonym planem,
podniosly sie glosy protestu przeciwko projektowi. Akcje te rozpoczely
zrzeszone organizacje wlascicieli nieruchomosci i przemystowcéw. Celem
wystuchania ich opinji, Magistrat wyznaczy! wspélng konferencje, a nawet
na okres paru tygodni, na Zyczenie tych organizacyj, wywiesil plan w miejscu
publicznem dla szczegélowego poinformowania zainteresowanych o za-
miarach regulacyjnych. W okresie tym jednak zaledwie pare oséb zainte-
resowalo si¢ planem. Po uplywie wyznaczonego terminu wspomniane
organizacje réwniez nie przedstawily zadnego wniosku, lecz zazadaly dodat-
kowo trzymiesigcznego terminu, aby dokladniej zapoznaé sie z planami.
Magistrat i na te¢ propozycie sig zgodzil. Przeciwnicy planu prof. Michalskiego
zwrdcili sig nastgpnie do inz. Chr. Rancka w Hamburgu o fachows opinje
w sprawie kwestjonowanego planu. Opinja ta zostala ogloszona drukiem
w specjalnej broszurze.

Opinja p. inz. Rancka o planie regulacyjnym.

1.6dz pamigta doskonale, w jakich warunkach i z czyjego polecenia
inz. Ranck pelnil funkcje radcy budowlanego w Magistracie m. Lodzi.
P. Ranck przyszed! do Lodzi podczas wojny jako zolnierz i pézniej wszed!
do Magistratu w charakterze meza zaufania okupacyjnych wladz niemieckich.
A wszak nie bylo zadaniem wojennych wladz niemieckich stworzyé z Lodzi
miasto wielkoprzemyslowe. Mimo aktu niepodleglosciowego z dnia 5
listopada 1916 roku, Niemcy dazyli do tego, by okupowany teren Polski
zamieni¢ na kolonje Niemiec, by stworzyé nowe rynki zbytu dla przemystu
niemieckiego. Swiadcza o tem porozbijane przez okupantéw maszyny
i zrabowany majatek fabryk 16dzkich, wywieziony do Niemiec, wartosci
okoto 100.000.000 dolaréw. l.6dz, jako miasto przemyslowe, pod rzadami
Niemiec, skazana byla na zaglade. Gdyby mialy sie ziscié¢ dazenia niemiec-
kiego rzadu, 1.6dz wegetowalaby, jako osrodek prowincji rolniczej, na wzér
dawniejszego Poznania i Torunia.

Opracowane przez inz. Rancka w roku 1915—1917 plany regulacyjne
m. Lodzi z najrozmaitszych wzgledéw musialy mieé zakres inny, skromniejszy,
anizeli plany dla Lodzi wielkoprzemyslowej, opracowywane w dobie obecnej,
dla Lodyzi, ktdra jest i pozostanie metropoljg przemyslu polskiego. 1Lédz ma
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. przed soba wielkie perspektywy rozwoju, na co i p. Ranck w swej opinji
zwraca uwage, przeto musi posiadaé zgola inne podstawy regulacji, inne
tendencje rozbudowy i projekty uksztaltowania swych terendw, anizeli te,
ktére przyéwiecaly gospodarzom Lodzi z lat 1914—1917, t. |. z okresu
okupacji niemieckiej, gdy L.édz byta cmentarzyskiem wsréd miast polskich.
Nie wdajac sie na tem miejscu w szczegélowa krytyke opinji inz. Rancka
o projektowanym planie regulacyjnym Lodzi, nalezy jednak rzuci¢ nieco
objektywnego éwiatta na niektére z zagadnien w tej opinii poruszanych.
Tak np. piszac o zaprojektowanej sieci ulic komunikacyjnych, ktérych
przecigtna szerokosé ma wynosi¢ 30 metr., w konkluzji dochodzi autor opinji
do wniosku, iz koszt bruku w lepszym gatunku na tych ulicach wyniéstby
sume okolo dwustu miljonéw marek niemieckich, czyli 424.000.000.— zlotych
polskich (1 mk. = 2,12 zL). Do sumy tej doliczy¢ ponadto nalezy koszt
gruntéw, robdt niwelacyinych, podziemnych przewodéw, oswietlenia i t. p.
Inz. Ranck sumy te jeszcze podwyisza, gdyz zdaniem jego ,w migdzyczasie
nalezaloby ponadto zburzyé niezliczona ilo§¢ istniejacych przy tych ulicach
doméw, ktérych pokazna czeic reprezentuje znaczne wartosci. Jak wielkie
wartosci uleglyby zniszczeniu przy takiem postgpowaniu, nie da sig wogdle
obliczy¢, a przeciez miasto byloby obowigzane straty te wynagrodzié”.
Gdy zliczymy te wszystkie wydatki, uczyni to sume ponad miljard zlotych!
Moznaby sadzié, ze autorowi opinji chodzi o to, by zawrotnemi cyframi
oddziala¢ na umysly slabo orjentujacych sig czytelnikéw, aby temi sumami,
ktére miasto musi wydaé na ulice komunikacyjne i to rzekomo w ciagu
15 lat — odstraszyé obywateli od planu regulacyjnego. Te miljardowe
kwoty, ktéremi inz. Ranck operuje, a ktére maja spas¢ na glowe wlasci-
cieli nieruchomosci w pierwszych pigtnastu latach, moga niejednego ze strachu
przed ciezarami podatkowemi doprowadzi¢ do obledu. A przeciez ulice
komunikacyjne to tylko fragment, to tylko czastka ogélnych potrzeb Lodzi.
Idac wzorem p. Rancka, nalezaloby jeszcze wigcej wyolbrzymic¢ wydatki
na urzadzenie miasta. Nalezaloby zsumowac wszystkie wydatki, potrzebne
juz dzisiaj Lodzi na budowe szpitali, sanatorja, kanalizacjg, wodociagi,
ulozenie brukéw na ulicach niezabrukowanych, ulozenie ulepszonych brukéw
choéby w §rédmiesciu, oéwietlenie miasta, budoweg szkél, schronisk dla
bezdomnych, gmachéw miejskich, parkéw publicznych, doméw mieszkalnych,
wiaduktéw laczacych dzielnice miasta it. p., a wtedy juz nie setkami miljo-
néw, lecz miljardowemi sumami bedziemy operowali.
~ Samo przezsie przeciézrozumie sie, iz nakreslenie ulic komunikacyjnych i usta-
lenie ich szerokoéci ma na celu przedewszystkiem uregulowanie i rozstawienie
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nowowznoszonych budynkéw. Nie mozna bowiem dopuscié¢ do tego, aby
wznoszono budynki bezplanowo, bez wytknietej linji regulacyjnej. Urzadzenie
za$ tych ulic bedzie dokonane w miare potrzeb i sit finansowych miasta.

P. Ranck dowodzi, iz rozszerzenie ulic przez posuniecie nowowznoszo-
nych budynkéw w glab posesyj nie moze miec miejsca w Lodzi, gdyz ,przy
istniejacych glebokosciach posesyj 16dzkich, zabudowania podwdrzowe
stykaja si¢ z frontowemi, skutkiem czego kazde wieksze cofniecie sie od
dotychczasowych linij regulacyinych pociggaloby za soba koniecznosé
burzenia zabudowan podwdrzowych”. Inaczej méwiac, parcele sz zbyt
plytkie, aby mozna bylo posuwaé nowe budynki w glab posesyj.

Tymczasem, o strong dalej, zalecajac wykorzystanie tyléw posesyj ,dla
celéw sieci ulic komunikacyjnych”, p. Ranck pisze: ,celem odcigzenia
istniejagcych arteryj, nalezaloby zamiast rozszerzenia ulic péjsé drogy bar-
dziej wlasciwg, przeprowadzajac nowe przebicia Srodkiem nadmiernie gle-
bokich blokéw. Ten sposéb zdaje si¢ byé znacznie tanszym, latwiejszym
i dajacym sie szybciej urzeczywistnic”. Czy sposéb ten jest ,tanszy”
i ,dajacy si¢ szybciej urzeczywistnié”, przekonamy si¢ nizej. Teraz nalezy
stwierdzié, iz w opinji swej p. Ranck sam sobie przeczy.

Przebicie ulic komunikacyjnych na tylach posesyj, jak zaleca p. Ranck,
nie bedzie tansze ani latwiejsze, lecz przeciwnie, sposéb ten bylby drozszy
i bardzo trudny do zrealizowania. W Lodzi przyjgl sig¢ zwyczaj budowania
najpierw oficyn bocznych lub poprzecznych, ktérych budowa nie pociaga
za soba tak wysokich kosztéw. Budowe frontu, jako budynku o wiekszym
nakladzie kapitatu, pozostawia si¢ do lepszych czaséw. Na wszystkich
normalnych i glebokich malo zabudowanych parcelach widzimy w olbrzy-
miej wiekszo$ci taki sposéb zabudowy. Jedynie tylko na parcelach plytkich
pierwej powstaja budynki frontowe. Przebicie zatem ulicy na tylach posesyj
z wyszczegolnionych powodéw okazaloby si¢ daleko drozszem i mogloby
by¢ dokonane li tylko przez parcele glebokie, a takich nie jest zbyt duzo.
Normalna parcela 35—40 metr. jest za plytka, przeto nie nadaje si¢ do
urzeczywistnienia tego projektu. W rezultacie pociaga to za soba koszty
potréine: 1) wykupienie szeregu istniejacych budynkéw; 2) wykupienie
catkowitego pasa ziemi pod projektowang ulice, podczas gdy przy roz-
szerzaniu istniejacej ulicy nie mniej jak polowa projektowanej ulicy juz
istnieje; 3) stwarza gesta siec ulic, ktérych urzadzenie i konserwacja po-
ciaga za sobg wydatki.

Nie mozna zatem w czambul potepiaé projektu rozszerzania juz istnie-
jacych ulic, gdyz poza $rédmiesciem ulice w Lodzi s3 malo zabudowane,
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parcele za$ zupelnie puste, 1 przeprowadzenie ulic szerszych przez nie da
sie predze] zrealizowad, anizeli przeprowadzenie na tylach posesyj.

Zaprojektowane w planie regulacyjnym ulice komunikacyjne wydajg sie
inz. Ranckowi zbyt szerokie, za$ aleja okrezna z zieleficami — zbyteczna.
Zdaniem inz. Rancka ulica o ruchu towarowym ,powinna byé mozliwie
szczupla”, ,przy 12 metr. szerokosci jest miejsce dla 4 rzedéw fur, wzgl.
samochodéw”. Dla poparcia swoich wywoddéw przytacza przyklad, ze
,hajszersza gléwna arterja komunikacyjna Hamburga, prowadzaca od rynku
ratuszowego do gléwnego dworca”, ,ma zupelnie wystarczajacg szero-
kos¢ — 29 metréw”. Dajac wskazéwki, jak nalezy postepowad przy
ustalaniu szerokosci ulic, inz. Ranck dowodzi, iz wielkg wage posiada
yustalenie ruchu maksymalnego wedlug jego wielkosci, kierunku i pory
dnia, t. zn. w czasie najwigkszego natezenia ruchu, a wiec, z reguly, w go-
dzinach poczatku i konca pracy. Ta bowiem okoliczno$é — pisze inz.
Ranck — jest wylacznie miarodajna dla szerokosci ulic”.

W odpowiedzi na to nalezy podkreslié, ze ruch uliczny w Lodzi nie
jest normalny, jednolity. . Wczesnym rankiem, gdy rozpoczyna sie praca
w fabrykach lub nastepuje zmiana, waskie chodniki Lodzi przepelnione sg
falg robotnikéw, spieszacych z pracy lub do pracy. Wozy tramwajowe,
w zwiekszone] w tych godzinach liczbie, sg przepelnione.

W godzinach wymienionych istnieje najwieksze natezenie ruchu ulicznego,
lecz ruch ten jest chwilowy. GdybySmy zatem mieli mierzyé szerokosd
wszystkich ulic w Lodzi §ciSle wskazang nam metods ,ustalenia ruchu
maksymalnego”, ,,w godzinach poczatku i konca pracy”, wszystkie ulice
w Lodzi powinny by¢ daleko szersze, anizeli chcialby to widziec¢ inz. Ranck.

Zczasem wzmoze sie réwniez ruch na waskich jezdniach ulic Lodzi, gdy dla
robotnika 1édzkiego juz nietylko komunikacja tramwajowa bedzie dostepna,
lecz tak, jak to jest zagranicg, na zachodzie, robotnik wlasnemi $rodkami loko-
mocji (rower, auto, motocykl) bedzie mégl przenosic sie do miejsca pracy.

Opinja inz. Rancka $wiadczy, iz nie zdaje on sobie sprawy z rozwoju
obecnej Lodzi. Widzi nasze miasto z dalekiego dystansu, niemal w takich
samych ramach ruchu miejskiego, w jakich poznat 1.6dz za czas6w wojennych.
A przeciez nie mozna poréwnywac Lodzi obecnej do Lodzi z okresu wojny!

Urzqdzanie ulic.

Nie mozna pogodzi¢ sie z zalozeniem, iz szerokos$c ulic jest dostateczna,
gdy zmieSci w sobie maksymalny ruch kolowy i pieszy, a nawet i taka,
w ktdrej znajdzie sie¢ miejsce tylko ,dla 4 rzedéw fur, wzgl. samochodow”.
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Wielkie skupienia ludzkie, jakiemi sa wieksze miasta, nie moga ograniczad
sie tylko do ulic takich, ktéreby zaspokoily jedynie zadania ruchu komu-
nikacyjnego. Najlepiej $wiadcza o tem ulice wigkszych miast Zachodu.
Ponizej podane zestawienie wykazuje, iz w wielu miastach szerokosé ulic
daleko odbiega od zalecanej przez inz. Rancka zasady:

Nazwa miasta

Nazwa ulicy

Szerokosé
w metrach

Warszawa .

Bruksela

Paryz

Wieden .

Drezno .
Wroctaw
Marsylja
Lille-Roubaix-Tourcoing

Chicago

Berlin

Berlin-Charlottenburg

Monachjum . . .

Praga . . . . -

Aleje Jerozolimskie
Aleje Ujazdowskie .

Avenue du Toison d’or (bez przedogrod.)
Louise (bez przedogrod.) .
” de Tervueren (z przedogrod.) .

" Waterloo

Bd. Richard Lenoir .
Bd. St. Jacques . e .
Avenue des Champs Elysées . . . . . . .
» de la Grande Armée .
» de Breteuil . . .
” du Bois de Boulogn
Cours de Vincennes .

”

Ringstrasse . . . . . . « « « .+ < o .
Praterstrasse . . . . . . . . .
Sachsenallee . . . . . . .

Kaiser Wilhelm-Strasse . . . . .« . . . .
Prado .

(arterja migdzymiastowa)

I. Droga automobilowa
II. Droga automobilowa

Hohenzollerndatnm . . . . . . -
Greifswalder-Str. . . . . . . .
Berliner-Str. u. Pankow . . . . .

Berlin Potsdamer Automobilstrasse. . . . .
Tiergartenstrasse . . . . . -
Siegesallee (przy Kemperplatz)

Unter den Linden . . . . . . -«
Biilowstrasse . . . .« =« + « « o « o+ + =
Tauentzienstrasse (bez przedogrod.) . . . .
Tegeler Weg . . . . . . - . -
Kaiserdamm . . .« - «+ 4 =« « & + & + =
Hardenbergstrasse . . . . « . « - - « -
Bismarckstrasse . . . . . . . o« o« . .+ .
Maximilianstrasse . . . . . . -
Viclavske ndmesti . . . . .« < . - o .
Anglickaul. . . . . . o . . .

ok.

43,0
55,0

80,85
55,95
76,6
70,0

60,0
70,0
70,0
75,0
80,0
120,0
95,0

57,0
48,0

40,0
56,0
50,0
50,0

45,6
68,5

40,0
49,0
49,0
40,0
42,0
48,0
57,0
49,0

49,5
48,75
50,0
49,0
50,0

83,0

50,0
40,0
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Wyszczeg6lnilismy tylko niektére miasta i niektore ulice, a juz widzimy,
jakie szerokie i piekne arterje komunikacyjne istnieja w wielkich miastach
na Zachodzie.

Nalezy przytem zaznaczyé, ze ulice te powstaly w okresie, kiedy wymie-
nione miasta nie przedstawialy jeszcze tak wielkiego skupienia ludzi.

Wzglad, iz urzadzenie ulicy wezszej mozna szybciej zrealizowad 1 pociaga
to za sobg daleko mniejsze koszty, musi stanowczo odpa$é. Budowanie
waskich ulic, to oszczednosé pezorna. Ta rzekoma oszczedno$c z biegiem
lat fatalnie odbije si¢ na budzecie zdrowotnym miasta. Wszak budowa
miast, to nie etap przejsciowy, to nie wystawa, po ktdre] zamknieciu wiek-
szo$¢ pawilonéw ulega zburzeniu. Wybudowane ulice wiegkszych miast
istnieja setki lat. Wadliwe rozplanowanie miasta, to nieszczescie dla calych
pokolen, ktére zmuszone sz przebywaé w jego murach.

Waskie ulice miasta to wiezienie, to wawéz, do ktérego rzadko kiedy stonce
dochodzi, to rozsadniki wszelkich bakeyli, atakujacych zdrowie mieszkancéw.
Dokad za$ nie zawita Swiatlo i powietrze, tam zawita lekarz — méwi
jeden z higjenistéw niemieckich.

Przy urzadzaniu miast, zwlaszcza miast duzych, przemawiaé powinien
nietylko oléwek inZyniera-urbanisty, nietylko suche roczne cyfry budzetu
miejskiego, lecz przedewszystkiem lekarz-higjenista. Wszak w tych olbrzymich
wielkich skupieniach, zwanych miastami, liczacych setki tysiecy, a czesto miljony
mieszkancow, rosna, zyja, wychowuja sie cate pokolenia ludzkie. Ilez to
setek tysiecy jest takich rodzin, ktére pokoleniami calemi nie znaja innego
zycia, jak Zycie wielkiego miasta. Jakie za§ warunki zycia daja dzisiejsze
wielkie miasta tym miljonom obywateli? Poza paroma ulicami w dzielnicach
zamozniejszych, ktére swa szerokoscia i swem urzadzeniem maja zdobié cale
miasto, pozostale ulice sa to waskie, czesto cuchnace przejscia, do ktérych
przylegaja nedzne i zaniedbane domy i duszne, ciasne parcele podwérzowe.

Wielkie miasto dzisiejsze stanowi dla swych mieszkancéw prawdziwa
udreke wskutek hatasliwosci ulic, nerwowego tetna zycia, braku powietrza,
braku sfonca i niedostatku zieleni.

»Dziwnem si¢ wydaje — méwi August Raubal — ze duch ludzki pra-
cuje nad poprawa i udogodnieniem guzikéw od koszuli, nad ulepszeniem
szpilek, staléwek, obsadek, haczykéw do trzewikéw, lecz o prawidtowej
przebudowie miasta nie mysli sie wcale”.

To tez przy planowaniu i regulacji ulic nie mozna kierowad sie zle
zrozumiang oszczednosci, gdyz oszczednosci te z wielka nadwyzka po-
krywaé musza swem zdrowiem cale pokolenia mieszkahcow danego miasta.
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Céz z tego, ze na urzadzenie nowej waskiej ulicy wydamy narazie mniej
pieniedzy, niz na urzadzenie ulicy szersze{? Przeciez ulica ta, po ktérej
majg przejechac¢ dziennie setki a nawet tysigce pojazdéw, stanie sie pod
kazdym wzgledem prawdziwem pieklem.

Gdy chcemy tworzy¢ plany wielkich osiedli ludzkich, musimy liczy¢ sie
przedewszystkiem z najwiekszym skarbem czlowieka — jego zdrowiem.
Dlatego tez nalezy wystuchaé glosu tych, ktérzy sg strézami tego skarbu —
glosu lekarzy. Twér ludzkich rak, dla ludzi przeznaczony, musi by¢ piekny
1 doskonaly.

Potrzeby regulacyjne fodzi.

Warunki, o ktérych mowiliSmy wyzej, spowodowaly, iz miasto nasze
staneto w szeregu najbrzydszych miast w Europie. Lodz przeto nie jest
tatwa do uregulowania. Plan regulacyjny nie przebuduje Lodzi starej,
zasadniczo nie zmieni wygladu starych dzielnic miasta. Zmuszeni bedziemy
pogodzié¢ si¢ z faktem, iz SrédmieScie zwarto zabudowane pozostanie
w postaci dotychczasowej. Plan regulacyjny w dzielnicach tych poczynié
powinien pewne zmiany i poprawki — tam, gdzie one wprowadzi¢ si¢ dadza.
Caly ciezar regulacji nalezy przerzucié na ulice i tereny, ktére dadzg sig
latwiej uregulowad, na ktérych to terenach latwiej bedzie mozna przebié
arterje komunikacyjna, ulice spacerowa, urzadzi¢ parki i boiska sportowe
i place publiczne. Srédmiescie powinno pozostac, jako dzielnica stara, zas
plan regulacyjny winien rozpoczaé budowe dzielnicy nowej.

Poza mieszkaniem, najwieksza ilos¢ godzin spedzamy na ulicy, z ulicg
jestesmy jakby zzyci, ulica daje powietrze naszym plucom, ulica bardzo
czesto uprzyjemnia nam przez spacery wolny czas od zajeé; ulica w giéwnej
mierze jest ozdoba miasta, w ktérem mieszkamy. Pierwsze wrazenie 1 oceng
miasta opieramy na wygladzie ulic, ulica miasta, to jak Zrenica oka czlo-
wieka. Najwicksza przeto uwaga musi byé zwrécona na urzadzenie ulicy,
na jej zabudowe, na jej rozmiar. Nawet najkrétsza ulica duzego miasta,
a tem bardziej miasta przemyslowego, powinna plawi¢ si¢ w stoficu, tonac
w zieleni, powinna byé ozdobiona pieknemi kobiercami trawnikéw. Kazda
ulica powinna byé miejscem spaceru, miejscem przyjemnego wypoczynku
dla mieszkaficéw przy niej zamieszkalych, nietylko ulice wybrane, oddalone
o kilometry. Nietylko parki i ogrody, lecz kazda ulica, kiéra najblizej nas
otacza, powinna byé ,plucami” miasta, rezerwoarem Swiezego Po'wietrza.

W przewidywaniu dalszego rozwoju naszego miasta, jak réwm'ez z tych
wzgledéw, o ktérych wyzej byla mowa, ulica zwyczajna dla uzytku pu-
blicznego nowowytyczona lub biegnaca przez tereny wolne czy mato
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zabudowane nie powinna by¢ wezsza niz 20 metréw. Ulice komunikacyjne,
a zwlaszcza obwodowe, przechodzace przez ulice stabo zabudowane lub
przez tereny zupelnie puste, powinny posiadaé¢ od 45 do 60 metréw szero-
kosci. Szerokosc ta jest usprawiedliwiona nietylko ze wzgledu na przezna-
czenie komunikacyjne tych ulic, lecz i z tych powodéw, ze ulice te powinny
by¢ jednoczesnie ozdoba danej dzielnicy, upiekszeniem przedmiescia. Juz
dzisiaj widzimy, co sig dzieje na ulicach Lodzi. Wskutek wzmozonego ruchu
kolowego na ul. Piotrkowskiej 1 réwnoleglych bocznych ulicach, czestokroé
predze] mozna dojecha¢ tramwajem niz autem. Waskie ulice nie pozwa-
lajag wymingc szeregu pojazdéw konnych, dgzacych w obie strony. Nalezy
spodziewac sig, iz w przyszlosci jeszcze wiecej wzmoze sie ruch uliczny,
kolowy 1 pieszy. Przerzucanie calej armji robotnikéw do miejsc pracy
oraz tysiecy interesantéw jakiemikolwiek $rodkami lokomocji powinno sie
odbywac szybko i bez przeszkéd, a mozna to uskutecznié¢ jedynie przy
istnieniu ulic odpowiednio szerokich.

Uczyni¢ to mozna niewielkim wysitkiem kosztéw, stopniowo, w miare
zasobéw kasy miejskiej. Nalezy tylko w pore dokonaé przylzczenia wol-
nych terenéw, a na terenach tych przeprowadzi¢ odpowiedni plan regulaciji
1 zabudowy.

Dworzec towarowy.

Zamierzona przez wladze kolejowe budowa dworca towarowego na
Polesiu Widzewskiem bylaby bledem nie do naprawienia. Juz dzisiaj |
widzimy, ze dworzec ten za lat kilka znalazlby sie nieomal w $rédmiesciu.
Wprowadzanie setek pociggéw towarowych do srédmiescia wplyneloby
na pogorszenie stanu sanitarnego miasta. L4dz i tak jest dos¢ zadymiona,
nalezy przeto unikaé wszystkiego, coby ten stan pogarszalo, a przeciez
dlugie jeszcze lata uplyna, nim koleje nasze beda zelektryfikowane.

Budowa dworca towarowego rozdzielczego w $rédmiesciu nie zapewni
przemystowi oczekiwanych korzysci, albowiem stacje naladowcze i wyla-
dowcze beda w réznych dzielnicach miasta, zas fabryki wieksze, tak jak
to jest obecnie i co niezawodnie 1 w przyszlosci pozostanie — majg wlasne
bocznice kolejowe, doprowadzone do swych zakladéw przemystowych.
Podobne urzadzenia bedzie miala przewidziana w planie dzielnica prze-
mystowa. Budowa zatem dworca rozdzielczego towarowego na Polesiu
Widzewskiem jest niecelowa.

Dworzec taki powinien powstaé przy obecnej stacji Widzew, skad
rozgalezia sig linja obwodowa. Budujac dworzec towarowy na Widzewie,
uniknie si¢ zbytecznego manewrowania pociggéw przez wycofanie ich ze
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srédmiescia na linje i stacje kolei obwodowych, a co najwazniejsze zmniejszy
sie wydatki na budowe linij i regulacjg terenu.

Na miejscu projektowanej obecnie stacji towarowej na Polesiu Widzew-
skiem, miasto powinnoby raczej na podstawie wzorowego planu urzadzic
t. zw. ,miasto urzedéw”. Obecnie, wladze panstwowe jak réwniez komunalne
nie posiadajg prawie wlasnych gmachéw publicznych. Na tym terenie
powinno si¢ skupi¢ te wszystkie gmachy, ktére w przyszlosci wiadze
pahstwowe i samorzadowe zmuszone beda wybudowaé, i skoncentrowac
te urzedy, ktdre obecnie porozmieszczane sg W prywatnych budynkach
po calej Lodzi. Skoncentrowanie urzedéw ulatwi interesantom szybsze
zalatwianie swych spraw i stworzy piekna i zdrowa dzielnicg miasta od
strony wschodniej. Sama za$ idea dworca towarowego rozdzielczego przez
przesuniecie go na Widzew na tem tylko zyska, a nie straci.

Projekt inkorporacji terendw podmiejskich.

Nie pomoga najpickniejsze plany, jezeli miasto w odpowiednim czasie
nie bedzie moglo zastosowad swych zamierzen regulacyjnych na terenach,
majacych w przyszlosci stanowic jego granice. Zamierzenia swoje miasto
moze osiggnaé tylko wtedy, jezeli tereny podmiejskie beda wlaczone
w granice miasta. Na racjonalng rozbudowg terenéw pozamiejskich miasto
ma wplyw posredni, opinjodawczy. Okolice podmiejskie rzadza si¢ dotych-
czas tak jak dawniej, na prawach wsi

Mimo ciezkich warunkéw gospodarczych Y.6dz zyje, Lodz rozrasta sig,
tetni zyciem przemyslowem. Szescset tysieczna ludnoéé rozpiera obecne
granice miasta. Jak kilkadziesigt lat temu, tak i obecnie, podmiejskie
tereny rozbudowuja si¢ w zawrotnem tempie. Tysigce robotnikéw i pra-
cownikéw umysltowych, z braku mieszkah w granicach miasta, osie-
dlajg sig w sasiednich wioskach lub miasteczkach. Zapotrzebowanie
izb mieszkalnych wzroslo niezwykle. Powstaja domy mieszkalne na pocze-
Laniu na terenie nierozplanowanym, nie kierowane reka urbanisty. Wskutek
zapotrzebowania izb mieszkalnych pasek na tereny podmiejskie niesly-
chanie roénie. Do$é wspomnieé, ze gdy w roku 1924 za jedna morgeg
ziemi w okolicach podmiejskich placono okolo tysizca zlotych, dzisiaj ta
sama ziemia wzrosta w cenie trzydziestokrotnie. Gdy jeszcze przed
czterema laty podmiejskie tereny sprzedawano na morgi, dzisiaj olbrzymie
polacie . ziemi pocigto na male parcele, ktérych cena niewsp6imiernie
z kazdym dniem wzrasta.
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Jak dawniej, tak i dzi$, tuz poza granicami miasta powstajg bezplanowo
Judzkie osiedla. Ulice sa tam raczej zastosowane do potrzeb wsi, niz do
warunkéw zycia 'wielkomiejskiego. Wyrastaja nowe ,wrzody” tuz pod
bokiem zywego organizmu, jakim jest Lédz. Takim ropiejacym ,wrzodem”,
wyrostym ostatnio, ktéry latami krwawic bedzie 1 nietatwo da sie usungé —
s3 Chojny. Za linja kolejowa w przediuzeniu ul. Rzgowskiej powstalo
osiedle, uragajace wszelkim zasadom urbanistyki. Bezksztaltne, waziutkie,
nieoswietlone uliczki, o plytkich, malenkich przylegajacych do nich parcelach
budowlanych, bez skrawka skweru, zielefca, ogrodu publicznego, boiska
dla dzieci, — slowem nic, ale to absolutnie nic, coby czynito zados¢ wyma-
ganiom nowoczesnej urbanistyki. A jest to osiedle, ktére w przyblizeniu
liczy okolo 500 budynkéw mieszkalnych.

Nie inaczej rozbudowuja sie przedmiescia t. zw. Cyganka i Radogoszcz.
Podobne okazy dzikiej zabudowy wyrastaja wszedzie wokol Lodzi. Jezeli
miasto chce, aby tych podmiejskich terenéw, ktore sg jeszcze wolne i niezabu-
dowane, nie spotkal los Balut lub Chojen, musi dazyé, by pod wzgledem
zabudowy i regulacji na tereny te mialo bezwzgledny wplyw. Najwlasciwsza
ku temu droga jest wiaczenie do miasta tych obszaréw, ktére w przewi-
dywanym rozwoju miasta stad si¢ musza jego przedmiesciami.

Miasto nie moze obojgtnie przygladac sie, jak pod jego bokiem wyrastaja
osiedla, ktére sa zaprzeczeniem higjeny, estetyki i kultury.

Aby inkorporacja odniosta pozadany cel, nalezy przylaczy¢ tereny nie-
tylko wolne od zabudowan, lecz nawet nierozparcelowane. Korektury,
ktére poznie] miasto zmuszone jest wprowadzaé, stosownie do swych za-
mierzen regulacyjnych, w razie rozparcelowania terenu, czestokroé narazaja
i gmine i wlasciciela dzialki na pewne straty. Nalezy wiec przewidzied
mozliwy rozwéj miasta w najblizszych kilkudziesigeciu latach i siegnaéd
reka po te tereny, ktére w niedalekiej przyszlosci maja stanowidé czesé
sktadowg miasta.

Na posiedzeniu Rady Miejskiej w dniu 17 czerwca 1927 roku frakcja
radziecka P. P. S. zlozyla wniosek w sprawie przylaczenia do Lodzi czesci
okolicznych gmin wiejskich oraz przeprowadzenia planu regulacyjnego
tych terendw.

W uzasadnieniu wnioskodawcy powoluja si¢ na szybki i olbrzymi
rozwé] Lodzi, wskazujac na zaniedbanie Lodzi pod wzgledem urzadzen
municypalnych, estetycznej zabudowy, a zwlaszcza racjonalnej i planowej
Toz!oudowy.i regulacji ulic i placéw, ktére nie sg dostosowane do tetna
ZyCla naszego miasta.
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,Do bezplanowego i wprost karykaturalnego zabudowania tych terenow —
czytamy we wniosku — przyczynily si¢ nietylko brak plancw regulacyjnych
miasta, lecz w wysokim stopniu pézne przylaczenie do miasta zabudowanych
i gesto zaludnionych sasiednich przedmiesc. Najlepszym tego dowodem
jest przylaczona w 1915 roku osada Baluty, ktéra w chwili przylaczenia
liczyta przeszlo sto tysigcy mieszkancéw. Stan tej dzielnicy pod wzgledem
sanitarnym i rozbudowy jest tak okropny, iz nawet obecnie nowy opraco-
wany plan przez prof. Michalskiego niewiele narazie pomoze, gdyz chcac
przeprowadzié odpowiednie arterje komunikacyjne, skwery, zielence, parki,
boiska dla mlodziezy oraz nalezytej szerokosci ulice, trzebaby czekac cale
dziesiatki, a nawet setki lat, gdy wybudowane domy frontowe rung w gruzy,
aby na ich miejsce wystawiajac nowe, cofnac je parg metrow w gtab podwérza.
Trzebaby zburzy¢ cale dzielnice miasta, aby da¢ takie rozplanowanie ulic,
jakiego wymaga kultura nowoczesnych miast”.

Specjalna komisja, wyloniona przez Magistrat, rozpatrzyla omawiany
wniosek, w wyniku za$ dlugotrwalych i sumiennych badan ustalila projekt
rozszerzenia granic Lodzi oraz opracowala obszerny memorjal do wladz
nadzorczych, uzasadniajacy koniecznosé inkorporacji. Magistrat podzielit
poglady komisji i wniosek jej przyjal, a nastepnie komisja radziecka do
spraw ogélnych w dniu 12. VI 1929 roku jednoglosnie zaakceptowala
wniosek Magistratu. Rada Miejska wniosek ten zatwierdzila 1 przestala
go do wladz nadzorczych.

Wystepujac do wladz panstwowych o przytaczenie podmiejskich terendw,
miasto pragnelo mieé decydujacy wplyw na rozbudowe przyszlych przed-
mieéé Lodzi; poza tem wchodzily w gre wzgledy zdrowotne. Ci, ktérzy
mierza 1 parceluja dzialki, nie znaja innych form rozplanowania terenu,
jak tylko zakorzeniony od dziesigtkéw lat zwyczaj dzielenia terenu na
mozliwie male parcele przy zastosowaniu najmniejszej, jaka prawo dopuszcza,
szerokosci ulic.

Gdyby miasto mialo gwarancig, iz rozbudowa podmiejskich terenéw
bedzie zgodna z zamierzeniami regulacyjnemi m. Lodzi — napewno nie
wyciagaloby reki po sasiednie tereny i spokojnie przygladaloby sig ich
rozbudowie. Lecz, niestety, prawodawstwo nasze, gdy chodzi o tereny
podmiejskie, nie zabezpiecza dostatecznie intereséw miasta, nie daje tego
réwniez zwiazek celowy, czyli zwiazek okolicznych gmin. )

L.6d7 z poéréd miast polskich jest najgesciej zaludniona. Swiadczy
o tem nize] podane zestawienie, oparte na danych ,Rocznika Statystycz-
nego wiekszych miast Polski” na dziea 1 stycznia 1926 r.
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na 1 km?® przypada na 1 km? przypada na 1 km® przypada

mieszkaricéw mieszkaricow mieszkadcow
Torua . . 1,178 Czestochowa . 2,775 Krakéw . . 3,989
Plock . . 1,282 Poznan . . . 3265 Wioclawek . 3,993
Bydgoszez . 1,632 Sosnowiec . . 3,342 Lwow . . . 7,101
Wilho . . 1,769 Luck . . . . 3485 (Kalisz . . . 7,747
Bialystok . 1,965 Lublin. . . . 3,637 Warszawa. . 8,392
Gniezno . . 2,322 rédz . . . 9,083

Przez nalezyte rozplanowanie terenéw wolnych, racjonalng ich rozbudowe
i stworzenie dostepnej komunikacji, miasto stworzy dogodne i kulturalne
warunki mieszkaniowe, a tem samem nastapi przegrupowanie ludnosci
zwarto zamieszkalych dzielnic.

Wzgledy zdrowotne wymagaja, aby miasto zabezpieczylo odpowiednie
tereny pod parki ludowe, boiska sportowe, place publiczne i skwery.
Miasto dazy, aby przez inkorporacje stworzy¢ dzielnice mieszkaniowe,
odseparowane od centrum przemystowego; dzielnice takie moga powstac
wéréd otaczajacych miasto laséw, ktérym w braku opieki miasta grozi
dzika parcelacja, a w konsekwencji zniszczenie. Tereny takie, polozone
na pélnoc od Lodzi, sa czeSciowo wlasnoscia gminy miejskie], czesciowo
za§ 0s6b prywatnych.

Rozrastajaca si¢ LodZz przemystowa nie moze tworzy¢ jednego olbrzy-
miego kompleksu budynkéw fabrycznych i mieszkaniowych. Aby zabez-
pieczy¢ doplyw $wieiego powietrza, miasto powinno pozostawic wokél
Lodzi szerokie pasy zieleni. Dokonaé tego bedzie mozna tylko na terenach
wolnych, niezabudowanych i nierozparcelowanych.

W mysl projektu, uchwalonego przez Rade¢ Miejska, do Lodzi majg by¢
wlaczone nastepujgce tereny:

A. Z powiatu £édzkiego:

z gminy Radogoszcz:

wie§ Piaskowiec . . . . . . obszaru 38 ha wieé Zabieniec. . . . . . obszaru 516 ha
folw. Pabjanka . . . . . . . » 69 ,, » Radogoszez . . . . . ” 59 .,

, Loremcéw. . . . . . . w” 42 » Radogoszez . . . . . ” 4975 ,,
wie§ Arturéwek . . . . . . » 150 ,, , RogiiRézki . . . . ” 358
poz. folw. Marysin Nr. 2 . . . » 3. folw. Marysin 3 . . . . . , ” 329
wie§ Doly. . . . . . . . . " 53 ,, poz. wsi Baluty Stare . . . » 2,
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z gminy Lagiewniki:

Kolonja Chelmy . . . obszaru 145 ha Yagiewniki Klasztor.

czes$é folw. Lagiewniki . . . . " 634 wie§ Lagiewniki Male
folwark Lagiewniki A . . . . ” 612 ,, cze$é wsi Skotniki
wies Modrzew . . . . . . . » 155 parafja Lagiewniki . .
z gminy Nowosolna:
cze$¢ wsi Antoniew-Sikawski . obszaru 344 ha czesé wsi Antoniew-Stokowski .
cata gmina Chojny . . . . . . 1934
z gminy Gospodarz:

. obszaru 86 ha cale miasto Ruda-Pabjanicka

czes$é wsi Starowa Géra

z gminy Brus:
. obszaru 136 ha
502
347

Kolonja Cyganka . .
wies Rokicie Wéjtowskie .
wie§ Brus

wie$ Rokicie Stare
czesé wsi Retkinia . . . . . "
folwark Brus. . . . . . . . "

B. Z powiatu Laskiego:

z gminy Widzew:
folwark Widzew A (Lublinek) . obszaru 248 ha
Razem z powiatéw lddzkiego i laskiego 9090,5 ha obszaru

osada Babskiego

. obszaru

. obszaru 11 ha

» 248,
” 34 ”
» 3 ”

obszaru 398 ha

. obszaru 1008 ha

9 ha
" 53 .,
” 49 »

. obszaru 18 ha

Bedzie to pierwsza celowa inkorporacja po 1840 roku, oparta na stusz-

nych wzorach pierwszych budowniczych Lodzi.

Wyzej pisalismy, jak celowo i w pore w pierwszych latach rozwoju
Fodzi przylgczano okoliczne tereny. Miasto dysponowalo w swych gra-
nicach olbrzymiemi swobodnemi obszarami. W okresie pierwszych 20 lat
dokonano trzykrotnie . inkorporacji, utrzymujagc dzieki temu gestosé zalud-
nienia nieomal na tym samym poziomie. Powyzsze ilustruje nalezycie nizej

zamieszczona tablica:

Rok Obszar : Mieszkancéw Na 1 ba przypada
i mieszkancéw
1820 828 ha 767 0,9
1821 1.016 ,, 799 0,7
1825 2205 1.004 0,5
1840 2739 , 15.000 55
1870 2739 , 47.650 174
1890 2739 ,, 125.227 457
1906 2739 329.056 i 143,1
1908 3811 , 341.416 ‘ 89,6
1914 3811, 505.000 132,5
1915 | 5875 , 423.035 72,0
1929 ! 5875 , 600.000 102,1
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Naleiy wziaé pod uwage, iz wzrost ludnosci jest w gléwne] mierze
skutkiem powiekszenia sig ilosci fabryk i zakladéw rekodzielniczych. Nie-
rozszerzanie terenu miejskiego powodowalo stale pogarszanie si¢ warunkéw

zdrowotnych i mieszkaniowych.

Sprzeciwy okolicznych gmin.

Akcja Samorzadu lédzkiego, jak to bylo do przewidzenia, spotkala sig
ze sprzeciwem niektérych gmin okolicznych, w pierwszym rzedzie miasta
Rudy Pabjanickiej, oraz Lédzkiego Sejmiku Powiatowego. W publikacjach
i uchwalach przeciwnicy inkorporacji glosza: ,najsamprzéd uporzadkujcie
krance Lodzi, a potem dopiero siegnijcie dalej”.

Nalezy przypomnieé, ze krance, ktére dzisiaj Lodz musi porzadkowac
kosztem wielkich nakladéw kapitatu, otrzymano w pusciznie w 1908 1 1915 r.
od powiatu lédzkiego. Na tych krancach, ktére tworza polowe dzisiejszej
Lodzi, wyryte jest pietno gospodarki okolicznych gmin wiejskich. Miasto
nigdy nie zdola uporzadkowaé swych krancéw, gdy bedzie otrzymywalo
tereny, ktére pod wzgledem urbanistycznym przedstawiajg objekt wrecz
zaprzepaszczony, ktére pozbawione sa wszelkich urzadzen zdrowotnych
i sanitarnych. W takich warunkach przylaczone tereny utrudniajg tylko
rozwé] miasta. Gminy wiejskie nawet przy dobrej woli i catkowitem
zrozumieniu swych zadan nie sa w stanie zapewnié¢ rozbudowujacym sig
okolicom podmiejskim warunkéw kulturalnego i urbanistycznego rozwoju,
gdyz sa finansowo zbyt stabe. Stan finansowy gmin okolicznych najlepiej
ilustruje ponizsza tabela, przedstawiajaca wydatki podlug budzetu na

rok 1928/29.

Nazwa miejscowosci Suma wydatkéw E Na 1 mieszkanca
o 44.652.633 ! 76,99
, Ruda Pabjanicka . . . . . . . . . .. 308.224 30,82
, Aleksandréw . . . . . . .. . ... , 147965 14,80
» Konstantynédw . . . . . . . . . . . . ‘; 94.015 ‘ 11,75
gm. Rgbied . . . . . . . . . ... .. i 17.148 ; 5,72
w BRUS . .. e e e e 42853 , 7,14
w Chojny . « . . . . . . e ... | 41.714 ‘ 5,22
» Nowosolpa . . . . . . . . . . . e X 43.277 ( 6,66
» Radogoszez . . . . . . . . . . . . . | 30.088 ‘ 6,02
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Dla poréwnania przytoczymy, ze w 1928 roku na same tylko bruki na
krancach miasta L6dz wydala przeszto 3 miljony zlotych.

Nizej podana tablica ilustruje ogdlne wydatki w stosunku do jednego
hektara w tych gminach, ktére wedlug zamierzen w calosci lub w lwiej
czesci majg wejs¢ do przyszle] Lodzi:

Ogélne wydatki ‘ Wydatki
Nazwa miejscowosci Obszar w ha wg. budzetu na r. 1928/9 : w stosunku
‘ ‘ w zlotych : do 1 ha
m kédz . . . . . . . . 5875 : 44.652.633 ‘ 7.600,4
, Ruda Pabjanicka . . . . . 1.008 ‘ 308.224 305,7
gm. Chojny . . . . . . . . 1.934 : 41.764 21,59
» Radogoszez . . . . . . 2.183 30.088 13,78

Jak z powyiszego wynika, Lédz, finansowo znacznie silniejsza, daleko
predzej i latwiej bedzie mogla uporzadkowac przylaczone tereny, anizeliby
to mogly uczynié¢ okoliczne gminy. Stan finanséw gmin podmiejskich jest
tak sltaby, iz nie pozwala liczyé na zadne inwestycje, na zaden wigkszy
wysilek finansowy. Zestawienie wyzej przytoczone gminy Radogoszcz,
wypada raczej na jej korzy$é, gdyz tereny tej gminy aczkolwiek w lwie]
czeSci maja wejsé¢ do Lodzi, to jednak pewna czes¢ pozostaje poza za-
mierzeniami inkorporacyjnemi.

Na podstawie powyzszych cyfr upada teorja o zwigzku celowym. Nie
mozna sie ludzié, aby gmina, ktdrej catkowite wydatki wynosza zaledwie
13,78 zL, 21,59 zl. czy nawet 3057 z. na jeden hektar, mogla wydad
wieksza sume na uporzadkowanie swych terendw, jak réwniez na sporza-
dzenie planu regulacyinego. Gminy te nie przejawiaja tego dazenia. Wi-
dzimy to z budzetu. Podczas, gdy w budzecie m. Lodzi na rok 192829
na regulacje miasta figuruje suma 297.387 zl., gmina Rabien, Chojny, Brus
i Nowosolna — nie wstawily do budzetu ani grosza na ten cel. Ruda
Pabjanicka wstawila zaledwie 25.000 zi, Aleksandréw 7.000 zi., Konstan-
tynéw 1.500 zI. Sa to sumy minimalne i niewsp6tmierne do potrzeb regu-
lacyjnych terenu, jaki gminy te zajmujg. Gmina Radogoszcz, ktérej smutng
puscizng sg Baluty, a na ktdrej terenie w dalszym ciggu powstajg bezladnie
nowe przedmiescia Lodzi, wstawita do budzetu na regulacje Smiesznie
malg sumg — 200 zi.

Niemniej jaskrawo uwydatniajg sig réznice w wydatkach na oswiate i kulture

oraz na opieke spoleczna.
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A. Wydatki na oswiate, kulture i sztuke podfug budzetu
na rok 1928/9 w zlotych:

, Suma wydatkéw Na 1 mieszkanca
Miejscowosé na oswiatg nia s];:LtI?;q na ofwiate n? St?itﬁéq
mtédz . . . . . L . o . o 0oL o 3.778.526 973.277 6,51 1,68
, Ruda Pabjanicka . . . . . . . . . . 106.842 4,480 10,68 0,45
» Aleksandréw . . . . . . . . . . . . 21.389 350 2,14 0,03
» Konstantynéw . . . . . . . . . . . . 18.761 100 2,34 0,01
gm. Rabjen . . . . . . . . . . . . .. 3.444 80 1,15 0,03
w Brus . . . . . . . . . . .. . .. 7.491 — 1,25 —
w Chojny . . . . . . o oo . L. 10.702 50 1,34 0,01
» Nowosolna . . . . . . . .. ... 10527 | 100 1,62 0,02
» Radogoszez . . . . . . . . . . . . 5.375 200 1,75 0,04

B. Wydatki na zdrowie publiczne i opieke spoleczng podiug budietu
na rok 7928/9 w ztotych:

Suma wydatkéw Na 1 mieszkanca

Miejscowosé na zdrowie | na opiekg | na zdrowie | na opieke

publiczne spoleczng publiczne spoleczng
1 T 1 5.644.112 3.917.710 9.73 6,75
» Ruda Pabjanicka . . . . . . . . ., . 11.060 14.700 1,10 1,47
» Aleksandréw . . . . . . . . . . . . 8.050 34.459 0,81 345
»w Konstantynéw . . . . . . . . . . . . 5.410 11.300 0,67 1,41
gm. Rabied . . . . . . . . . . . . . . 150 600 0,05 0,20
» Brus. . . . . . o0 L0 L. 100 9.200 0,02 1,53
» Chojny . . . . . . . . . . . ... 500 7.300 0,06 0,91
-y Nowosolna . . . . . . . . . . . . 100 1.850 0,02 0,29
» Radogoszez . . . . . . . . . . . . 300 3.589 0,06 0,72

Cyfry powyisze sa tak wymowne, iz dowodzi¢ chyba zbyteczne, ze gmina
wiejska nigdy nie zapewni tych warunkéw sanitarnych i kulturalnych swym
mieszkancom, zwlaszcza mniej zamoznym, jak to uczynié jest w stanie
wielka gmina miejska.

Podmiejskie okolice to twér Lodzi, to jakby konary olbrzymiego drzewa.
Mieszkancy tych osiedli s organicznie zwiazani z Lodzia, dzieli ich tylko
granica miasta. Z Lodzig laczy ich: wspdlna komunikacja, szkolnictwo,
szpitalnictwo, teatr, urzagdzenia publiczne, jak: Elektrownia, Kasa Chorych,
a co najwazniejsze — warsztaty pracy.
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Aczkolwiek omawiane tereny podmiejskie naleza do gmin wiejskich,
oddawna jednak zatracily one charakter wsi i w obecnym momencie powinny
znalez¢ si¢ pod opieka miasta, ktére wczesniej czy pézniej musi staé sie
ich posiadaczem, ich gospodarzem. Zaréwno w interesie miasta, jak i tere-
néw podmiejskich lezy, azeby to nastapito jak najwczesniej.

Inkorporacja w innych miastach.

Gdy mdwimy o inkorporacji podmiejskich terenéw, powstaje pytanie,
czy zamierzenia 16dzkiego samorzadu nie ida zbyt daleko. Aby daé¢ odpo-
wiedz na powyisze pytanie, nalezy przyjrze¢ sie inkorporacjom innych
miast w kraju i zagranica. Ponizej przytoczone przyklady dowodza, ze
zamierzenia inkorporacyjne miasta Lodzi s3 utrzymane w normalnej skali.

Warszawa. Przed 1916 rokiem obszar miasta wynosit 3.670 ha, w 1926 r.
przytaczono 8.430 ha, czyli 230°% w stosunku do dawnego obszaru.

Krakéw. Przed 1909 rokiem obszar miasta wynosit 734 ha, w latach
1909/15 przylaczono 4.013 ha, czyli blisko 550% w stosunku do obszaru
miasta z 1908 roku.

Poznan. Przed 1900 rokiem obszar miasta wynosit 1.126 ha, w 1900 roku
przylaczono 2.355 ha, czyli przeszto 200°% w stosunku do dawnego
obszaru miasta. W 1925 r. obszar miasta wynosit 3.481 ha, w roku tym
swiezo przylagczono 3.170 ha, czyli blisko 100°% w stosunku do dotych-
czasowego obszaru.

Katowice. Przed 1924 rokiem obszar miasta wynosit 456 ha, w 1924
roku przylaczono 3.567 ha, czyli blisko 800° w stosunku do dawnego
obszaru miasta.

Wioctawek. Przed 1927 rokiem obszar miasta wynosit 1.255 ha, w 1927
roku przylaczono 1.945 ha, czyli blisko 160% w stosunku do dawnego
obszaru miasta.

Sosnowiec. Przed 1915 rokiem miasto zajmowalo obszar 1.875 ha,
w 1915 roku przylaczono 1.175 ha, czyli przeszto 60° w poréwnaniu
z dotychczasowym obszarem. Zamierzona jest inkorporacja dalszych 2.202 ha
(czyli blisko 120°% w stosunku do dzisiejszego obszaru).

Biatystok. Do roku 1919 obszar miasta wynosit 1.500 ha, w 1919 r. przy-
taczono 2.700 ha, czyli 180 w poréwnaniu z poprzednim obszarem miasta.

Bydgoszcz. Przed 1920 rokiem obszar miasta wynosit 725 ha, w 1920
roku przylaczono 5.774 ha, czyli 800°% w stosunku do dawnego obszaru
miasta. ‘
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Stanistawsw. Przed 1925 rokiem obszar miasta wynosit 415 ha, w 1925 r.
przytaczono 1.812 ha, czyli 440", w stosunku do dawnego obszaru miasta.
£6ds. Zajmuje przestrzen 5.875 ha, projektuje sig przylaczy¢ 9.090,5 ha,

czyli okolo 155%.

Jak widaé, tereny inkorporowane rozmiarami swemi przekraczaja nie-
kiedy kilkakrotnie obszar miasta inkorporujacego.
Po wojnie w wiekszoéci miast niemieckich nastapito rozszerzenie granic.
Niektére z tych miast rozszerzyly swe terytorja w sposéb bardzo znaczny,
co uwidocznia ponizsze zestawienie:

Miasto Obszar miasta w ha | Wzrost 0/, wzrost obszaru
1912 roku 1925 roku |terytorjum wha! (1912 == 100}
Kolonja 11788 25.119 13.361 114
Drezno 6.550 10.740 4,190 64
Essen . 3.874 9.817 5.943 153
Dortmund 3.076 7.489 4413 143

Wreszcie zanotowadé warto, ze obszar miast niemieckich, zblizonych do
Yodzi pod wzgledem liczby mieszkancéw, jest znacznie wigkszy, niz obszar
Yodzi. Daje o tem pojecie nastepujgca tablica:

Miasto

! Ludnogé 16. VL 1925 r.

Obszar w ha

Kolonja .
Monachjum
Lipsk

Drezno .

680.704
679.322
l 618.684

l 698.064

25.119
12.614
11.187
10.740

Nawet mniejsze miasta niemieckie posiadaja znacznie wigkszy obszar,

niz Lédz. Tak wiec:

Miasto Ludnosé 16, VI 1925 r. Obszar w ha
Frankfurt n/M. 461.849 13477
Disseldorf . . 431.096 11.159
Hanower 422.435 12.681
Norymberga 392.494 9.779
Sztutgart . . 341.461 8.539
Dortmund . . 320.256 7.489
Magdeburg 292.296 10.810
Mannheim . 147.486 10.630
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Tymczasem Lodz, liczac juz zgéra 600.000 mieszkancéw, zajmuje prze-
strzeh 5.875 ha. Po przylaczeniu terenéw, przeznaczonych do inkorporacii,
Y.6dz zréwnalaby sie pod wzgledem obszaru z miastami niemieckiemi,
posiadajacemi zblizona, lub nawet mniejsza liczbg mieszkancéw.

Rozwdj £odzi powojennej.

Sprawa inkorporacii, jako jedno z waznych zamierzen gospodarki komu-
nalnej, poruszyla opinje publiczna. Sejmik Loédzki, wystepujac przeciwko
inkorporacji, w memorjale skierowanym do wladz panstwowych stara sig
udowodnié, ,iz Lédz wegetuje ciagle jeszcze pod znakiem kryzysu ekono-
micznego, nie posiada zlotowych podwalin finansowych, nie znajduje ujscia
na rynkach krajowych i zagranicznych dla swej produkeji”. Nad Yodzig
Sejmik nakreslit krzyiyk zaloby. Starano sig¢ dowiesé, ze 1.6dz nie
posiada widokéw rozwoju, a wigc zbyteczne sa wieksze tereny pod jej
rozbudowe.

Mielismy mozno$é poznad blizej, w jakich warunkach powstawalo i w jakiem
tempie rozwijalo si¢ nasze miasto. Dodamy, ze w czasie od 1800 do
1910 r., kiedy ludno$é Lipska wzrosta 20-krotnie, Budapesztu 16-krotnie,
Monachjum 15-krotnie, Berlina 12-krotnie, Brukseli i Kolonji 10-krotnie,
innych miast w Europie (w tem Paryza i Warszawy) mniej niz 10-krotnie,
ludnosé Lodzi powiekszyla sig¢ 600-krotnie.

Coprawda, rozwéj przedwojenny Lodzi oparty byl na ustabilizowanym
eksporcie, znajdujacym zbyt na olbrzymich rynkach rosyjskich. Po wojnie
L.6d7 utracila rynki rosyjskie. Sadzono, iz przemyst 16dzki bez tych rynkow
istnie¢ nie moze. Niemnie] jednak, po nieznanym w dziejach zniszczeniu
przez okupantéw przemyshu lédzkiego, Lodz odbudowala swoje warsztaty
pracy. Jak olbrzymie bylo naskutek wojny zniszczenie w Lodzi i okregu
16dzkim, w jednej tylko galezi przemysiu widkienniczego, tego dowodza
cyfry, zaczerpnigte z wydawnictwa Izby Przemystowo-Handlowej w Lodzi
(rok 1929).

Wartos¢ maszyn, utensyliéw fabrycznych, surowcéw, fabrykatéw i1 t. d.,
wywiezionych przez okupantéw, obliczono ogélem na sume 186.341.803
rubli zL., t. j. okolo 865 miljonéw zlotych polskich. Straty, poniesione
w Rosji, w nalezytosciach, kapitalach, sktadach, papierach wartosciowych
i t. d., oszacowano ogélem na okolo 200 miljonéw rubli zl., czyli okolo
930 miljonéw zlotych polskich. Razem tedy bezposrednie straty wojenne
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wyniosly okoto 1.800 milj. zi. polskich. Jezeli do sumy tej dodamy straty
wojenne posrednie (unieruchomienie zakladéw, niemozno$¢ ich konserwacii
i t. p.) obliczane na okolo 1000 milj. zlotych polskich, — otrzymamy
olbrzymia sume ogdlnych strat wojennych przemystu widkienniczego —
okolo 2,8 miljardéw zlotych polskich.

Nie potrzeba podkreslaé, ze przytlaczajacy procent tych strat przypada
na Lédz. Gdy do powyiszych sum dodamy straty w innych galeziach
przemystu (w przemysle metalowym, drzewnym, skérzanym), zarekwirowane
kable i maszyny elektrowni, tramwajéw, zniszczony majatek gazowni i inne,
bedziemy mieli catkowity obraz zniszczenia przemystu tédzkiego w okre-
sie wojny.

W chwili odzyskania niepodleglosci Lodz liczyta 348 tysiecy mieszkan-
c6w. Obecnie za$é liczy 600 tysigcy ludnosci. W niektorych dziatach
swej wytwérczosci Lodz przekroczyla produkcje przedwojenna. Utracone
rosyjskie rynki zbytu zastapiono czeSciowo rynkami Rumunji, Jugostawii,
Bulgarji, Dalekiego Wschodu it. d., gléwnie za$ opanowaniem rynku
wewnetrznego. Lédz Zyje, rozwija sig i poteznieje. Prawda, ze w chwili
obecnej Lédz po raz wtéry po wojnie przezywa ostry kryzys przemystowy.
Lecz kryzys w przemysle widkienniczym nie ma charakteru lokalnego. Lodz
przechodzita i przechodzi kryzys w zwigzku z zalamaniem sig¢ zycia gospo-
darczego w calym kraju. Kryzys nie jest zreszta zjawiskiem nowem. Tak
przed wojna, jak i obecnie kryzysy wystepowaly nietylko u nas, lecz
w cale] Europie.

Miejmy nadzieje, ze anormalne stosunki gospodarcze powojenne nie-
bawem sie skoncza. Zawarcie traktatéw handlowych pomiedzy Polska
a innemi panstwami, a przedewszystkiem Rosja, zwréci Lodzi pojemne
rynki zbytu. 1Lédz bedzie pracowal intensywniej, niz obecnie, a zdobycie
tanszego kredytu 'oraz nowych rynkéw zbytu znacznie podniesie naszg
wytworczosc.

Analiza historycznego rozwoju Lodzi, jak réwniez jej rozwoju w okresie
10 lat niepodleglosci Polski, upowaznia do twierdzenia, iz miasto nasze
ma jeszcze przed soba wielka perspektywe rozwoju, ze kulminacyjny mo-
ment rozwoju Lodzi jeszcze nie nadszedl, ze Lédz w swym pochodzie
rozwojowym da byé moze podstawe do powstania innych galezi prze-
mystu, niezaleznie od rozwoju przemystu widkienniczego. L6dz jest miastem
przysziosci. Budujmy przeto nasze miasto, w ktérego rozwoj i wielka
przysztosé wierzymy!
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Jezeli zwarto zabudowane $rédmieScie zmuszeni jesteSmy pozostawié
z jego waskiemi ulicami w stanie dotyczczasowym, to na terenach wolnych
niech powstanie nowa Lédz, ktéra bedzie ozdobg kodzi starej. Loédz
stara pozostanie naszym warsztatem pracy, miejscem walki o byt — Lédz
nowa miejscem naszego wypoczynku, miejscem naszego zamieszkania. Stara
Lodz stworzy Lédz nowa. Tak jak Lédz dotychczasowa jest chlubg i po-
tega przemystu polskiego — tak L6édz nowa powinna staé sig ozdoba
miast polskich. Na terenach wolnych, niezabudowanych budujmy Loédz
nowa, Lédz dwudziestego wieku!
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