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Samorzad miejski w teorji i praktyce.
(Dokonczenie).

B. Nadzér ,legalny”.

Nadzér ,legalny® oparty jest w miastach b. Kongreséwki na naste-
pujacych zasadach:

1) Niektére uchwaly Rady miejskiej wymagaja .zgody® (nie za-
twierdzenia) wiadzy nadzorczej, a mianowicie: uchwaly budietowo - finanso-
we, a takZze plan regulacyjny miasta (art. 21 i 38 ord. miejskiej). Aprobu-
je: w miastach niewydzielonych wylacznie Wydzial powiatowy, za$ w innych:
Wojewddztwo i Ministerstwo. Tak wyplywa z interpretacji scistej art. 17
p. 2 lit. ¢ — Rozp. o Woij. ,

W miastach wydzielonych:ingereacja organéw nadzorczych przed-
stawia sie w szczegdlach, jak nastepuje: decyzje Rady Miejskiej, dotyczace
budietu (zapewne i ustalenia pozabudzetowych pozycyj i zmian - przed
uplyw.m okresu budietowego), wprowadzania oplat i podatkéw (niezawodnie
i dodatk6w do podatkéw), zaciggania poiyczek, lokaty kapitaléw, abywania
i pozbywania nieruchomosci, ustanawiania monopoli — wymagajg zgody
Ministerstwa; kompetencji Wojew6dztwa zatem zastrzezone sg tylko nielicz-
ne sprawy, niewyszczeg6lnione w art. 17 rezp. o Wol.,, przewaznie drugo-
rzedne, a mianowicie: obcigzanie majatku (?), zamiana powinnosci natural-
nych na pieniezne, przyjecie zmiany planu regulacyjnego miasta, wreszcie
przyjmowanie na rzecz gminy miejskisj darowizn i zapiséw.

‘Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zatwierdza uchwale zgodnie z
art. 3 Dekretu w przedmiocie skarbowosci gmin miejskich (Dz. Pr. Na 14
poz. 150) — oo porozumieniu sig“ z' Ministrem Skarbu (o ile chodzi o
optaty, podatki, pozyczki, nabywanie i pozbywanie nieruchomosci), wzgl.
Ministiem Przemystu i Handlu (gdy chodzi o monopole). Stosunek Mini-
sterstWe_Spraw Wewnatrznych do Ministerstw fachowych jest w tych wy-
padkach nieokreslony; czy porozumienie si¢ ma znaczenie zasiegniecia ty}-
ko opinji fachovgej, ktéra prawnie nie wplywa na decyzje M. S. W, czy
tez wymagana jést zgoda zainteresowanych Ministerstw, w ktérej braku
aprobata M. S. W. bylaby niewaina. Sprawa wymaga wyraznego Mpz-
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strzygniecia ze wzgledu na moiliwosé taré i konfliktow miedzyfninisterjal-
nych w obliczu ustawy nadajgcej szczegdlne pelnomocnictwa iMinistrowi
Skarbu ¥)

Niezrozumiale jest juz: 1) czemu niektére sprawy finansowe, jak np.
umarzanie naleznosci gminnych, zatwierdzanie ugdd, dotyczacych spornych
nalezytosci (p. 6 i 40 art. 21 ord. miejskiej) sa wolne od kurateli nadzor-
czej wladzy, chociaz ta sama zasada obowigzuje we wszystkich wypadkach
analogicznych. Brak tu ratio legis. 2) Nastepnie nieuzasadnione jest uza-
leznianie miast wydzielonych od dwdch instancyj nadzorczych, przyczem
udzial urzedu wojewdédzkiego jest zredukowany do minimum; trudno do-
strzec kryterjum, wedlug ktérego sprawy poszczegéine przekazywane sg
centralnym organom do aprobaty, inne za$ wladzy administracyjnej 1l in-
stancji. Np. obciazanie majatku miejskiego lub przyjmowanie legatéw nie
réini sig zasadniczo od sprawy lokaty kapitaléw — czemui zatem w pierw-
szym wypadku konieczne jest uzyskanie konsensu Wojewddztwa, w drugim
natomiast, Ministerstwa. Miasta nie wydzielone podlegaja wylacznemu nad-
zorowi finansowemu Wydzialu. Jest to pewna niewspdtmiernosé w stosunku
do wydzielonych gmir miejskich. Nalezaloby tu wprowadzi¢ kontrole Woje-
woédztwa, przynajmniej analogicznie w tych wypadkach w ktérych dla miast
wydzielonych organem, zatwierdzajacym uchwaly jest Ministerstwo.— W
praktyce Wojewddztwa zastrzegaja sobie w takich sprawach ingerencje, moty-
wujac to jednak watpliwg interpretacjg ustawy, jakoby ,Wydzialowi Powiato-
wemu przystugiwalo prawo zatwierdzania dla miast niewydzielonych tylko tych
podatkow i oplat, ktére wymienione sq w przepisach wyk. do Dekr. o
skarb. gm. miejskich* (Monitor Polski z r. 1919 N 97). Jest to jednak
wykiadnia zupelnie btedna.— 3) Powaine krepowanie swobody iycia sa-
morzadowego mielskiego oznacza postanowienie, ie kaida poiyczka bez
réznicy sumy, moie byé zaciggnieta tylko za zgoda wladzy nadzorczej
(art. 88 i 21 p. 2 ord. miejsk.).

Nasuwajq sie przypuszczenia, ze rezultaty te, chociaz wyplywaja z
logicznej interpretacji obowigzujacych przepiséw, sa jednak sprzeczne z
wlasciwg intencjg ustawodawcy, ktéry Dekretu o samorzadzie miejskim
nie uzgodnil z organizacja Wojewodztw.

Nadzér parstwowy we wskazanym wyiej kierunku jest jednak w
swej sile i intensywnosci oslabiony przez postanowienie, mocg ktérego
uchwaly, powziete w przedmiotach tam wyluszczonych, moga byé po uply-
wie 2 tygodni wprowadzone w Wykonanie, jesli organ nadzorczy w
ciggu tego terminu nie zareaguje. Odnosny art. (39 ord. miejsk.) jest jed-
nak w swej redakciji bardzo niescisly, co powoduje nastepujace watpliwosci:

a) Wladza nadz. moze uchwale zakwestjonowaé .sposobem dwoja-
kim: przez ,zawieszenie“ lub ,zakaz wykonania“; z przeciwstawienia tych
obu zarzadzenn wyplywaloby, ze sa one réine; interpretujac doslownie,
stwierdziliby$my, Ze pierwsze z nich ma charakter prowizorycznej suspensy,
(czy az do ponownego rozpatrzenia, czy do pewnego czasu, trudno okre-
§li¢), drugie za$ jast definitywnem rozstrzygnieciem, uchylajacem uchwale,
jako niewaina. Nawet takie rozumowanie jednak nosi pewne cechy do-
wolnosci, bo ,zakaz wykonania® oznacza w zasadzie tylko formalna decy-
zje, niejako proceduraina, a nie przesadza meritum sprawy. Nalezaloby ra-
czej inne brzmienie ustanowié¢ np. .wladza nadzorcza zawiesza uchwale,
odsylajac ja do ponownego rozpatrzenia, lub tez uniewaznia jq natychmiast®.

¥) Por.: art. 3 Dekretu o skarbowosci gmin miejskich, w my$l ktérego wymagana byla w

tym wypadku: zgoda Ministra Skarbu; czy i obecnie wladza skarbowa Il inst. winna wyrazi¢c swojs
placet pray zatwierdzaniu uchwal przez WojewOdztwo?
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Nalezaloby jednoczesnie wyrainie zaznaczy¢, ktory z tych srodkéw zapo-
biegawczych i pod jakiemi warunkami, moze by¢ zastosowany 'w danym
wypadku. ' ,

b) Brak nastepnie odpowiedzi na pytanie: Jezeli wladza nadz. w
ustawowym terminie ze swych atrybucyj nie skorzysta, czy moze to
uczyni¢ pdzniej i czy uchwala odnosna Rady M. staje sie  po terminie
skutkiem zaniechania sprzeciwu definitywnie prawomocna,—czy tylko pro-
wizorycznie wykonalng lub inaczaj; czy zachowanie terminu dwutygodnio-
wego wplywa na waznos$¢ decyzji organu nadzorczego, uchylajacego - pe-
wna uchwale, czy tylko—na moc wstrzymujaca dla tej decyzji. W praktyce
zwyciezyl poglad pierwszy, ‘ .
. Wiladza nadzorcza bada legalnosé¢*) i celowosé**) uchwaly (Przep. wyk.
do Dekr. o skarbowosci gm. miejsk. Dz. Urz. M. S. W Na 33 ex 1919 poz.
405 p. 2 i 3). : .

Uchwaly Rady Miejskiej mogaq by¢ pozatem w trojaki sposéb za-
skarione: przez stwierdzenie niewainosci, rewizje i- naskutek wniosku
oséb. poszkodowanych (art. 68, art. 69 i art. 62. ord. miejsk.). W szcze-
goélnosci: :

a) Uchwaly, gwalcace ustawy, zatem tez powziete na zebranigch
nieprawomocnych, lub przekraczajgce kompetencje—sg niewaine ipso iure.
Stwierdzenie niewaznosci uskutecznia niezawodnie ta wladza nadzorcza,
ktéra rozpatruje uchwale merytorycznie.

b) Rewizje uchwaly.podejmuje Magistrat z przyczyn, wytuszczﬁlnych
w art, 62 ord. m., t. j. jezeli uchwala wedlug jego uznania jest dla Thiasta
szkodliwa, niewykonalna (termin niejasny), lub narusza ustawe (m. i. kom-
petencje),

Uchwaly, poddane rewizji, uzyskujg swg moc prawna, jesli ponownie
kwalifikowang wiekszoscia glosow powziete zostang. Dotyczy to tez uchwal,
ktore przeczg ustawie. Podkresli¢ nalezy sprzecznos¢ wyrazng z art. 68,
ktéry kategorycznie stwierdza bezwzgledna niewainos$é¢ uchwely, naruszajag-
cej ustawe, w szczegdlnosci przekraczajacej kompetencje, podczas gdy art.
62 dopuszcza motliwosé uprawomocnienia sie takiej uchwaly. Zreszta i w
mysl ogélnie przyjetych zasad prawa, kolizja z ustawa powoduje absolutng
niewainos$¢, wykluczajaca moinosé sanacji. L '

W kaidym bad: razie Rada M. wladna jest zg. z brzmieniem art.
62 nielegalng uchwale, nie rozpatrujac zupelnie kwestji legalnosci mimo
zainicjowanej przez Magistrat rewizji swiadomie powziag¢ ponownie, nada-
jac jej przynajmniej prowizorycznie moe prawng. Chociaz uchwala taka
powtérnie moze by¢ zakwestjonowana na zas. art. 68 przez wladze nad-
zorcza, to jednak nawet tymczasowe tylko sankcjonowanie stanu rzeczy,
niezgodnego z literq prawa, jest zaprzeczeniem jaskrawem zasady prawo-
rzgdnosci.

Z drugiej zas strony uchylenie przez organ nadzorczy uchwaly,
ktérg Rada m. dwukrotnie powziela, podrywa w wysokim stopniu autorytet
Rady ‘M. i jest ograniczeniem samorzadu bardzo niepozgdanem. O wiele
zatem raclonalniejszem jest, sprawe zgodnosci uchwal z prawem . obowig-
zujdcem materjalnem i formalnem (kompetencyjne spory) — wyelimino-
‘wac¢ z pod ingerencji Magistratu, wzgl. Rady, pozostawiajac ja Wydziatowi,
Wojewodztwu, wzgl. Ministerstwu; moznos¢ rewizji ustanowi¢ zas tylko dia
zbadania celowosci uchwaly.

%) 0 tem nigej.
**) Np. przy wprowadzaniu nowych podatkéw bada wt. nadzoreza, czy eksploatacja

danego Zrédla dochodowego jest ze wzgledu na stan finansowy miasta — konieczna, czy jest ona
przeznaczond na cele pyodukcyjne lub wywolane potrzebg spoleczna.
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Zgodnie z art. 68 p. 8 ord. miejsk. postanowienia Rady M., ktére
przeczg ustawom s niewaine lpso iure; natomiast w mysl art. 70 ord.
m. organ nadzorczy ,ma prawo” metylko uchylama lecz i zawieszania
takiej uchwaly, przyczem termin ,zawieszenie* oznacza zarzgdzenie prowi-
zoryczne, polegajgce na wstrzymaniu wykonania i skutkéw prawnych, ply-
ngcych z realizacji uchwaly az do thwili wydania umotywowanej decyzji
ostatecznej. Jest to niescislosé: uchyleniu podlegaé¢ moga tylko akty praw-
ne, ktére byly waine, akty natomiast niewazne prawnie nie zaistnialy wo-
gole i ten tylko fakt stwierdza powolana do tego wiadza.

, c) ,Uniewaznione® (czytaj uchylone) byé¢ mcgaq réwniez uchwaly
Rady M. na igdanie oséb lub urzedow zainteresowanych na zas. art. 69
ord: miejsk., o ile powziete zostanq przy wspdludziale materjalnie w spra-
wie objetej uchwalq zainteresowanego czlonka Rady M. lub jego krewnych
i powinowatych (art. 29 ord. miejsk.). Czy sam fakt obecnosci tych oséb
przy obradach jest dostatecznym motywem uniewaznienia, czy tez strona
skiadajgca wniosek, obowigzana jest wprzdd udowodnié, ie ponosi wzgl,
ze grozi jej na skutek uchwaly, w takich warunkach zapadlej, szkoda
materjalna, wreszcie, jak wielki jest zakres :,swobodnego uznania“
organu nadzorczego przy decydowaniu tej sprawy — tego ord. miej-
ska nie wyjasnia. Skoro uniewaZnienie w wypadku  tym nastgpi¢ moZe
nie z urzedu, a dopiero z powodu zazalenia strony, przeto przyjq¢ nalezy,
ie zazalenie takie ma nietylko charakier zwyklego informowania wiladzy o
fakcig, jej moze juz skadinad znanym a raczej jest nalezycie umotywowa-
ng, formalng skarga. *

d) O zaskarzeniu uchwal w drodze sqdowej w razie naruszenia in-
tereséw prywatno-prawnych gtosi art. 71 ord. m.

Wiladza nadzorcza czuwa tez w miastach nad nalezytem spefnianiem
poruczonych obownqzkow w szczegdlnosci w zakresie spraw finanso-
wych. Tu naleiy m. i. przymusowe wstawianie do budietu obowigzko-
wych wydatkéw (art. 64 i 65 ord. m.).

Analogiczne postanowienia dotycza stosunku Magistratu do wiladz
nadzorczych

' Konkluzje i wytyczne.

Jak juz wskazalismy wyiej, miasta mniejsze, t. zw. niewydzielone
podlega;q w |-ej instancji nadzorczej wladzy Wydzialu powiatowego, miasta
wydzielone natomiast pozostajq pod nadzorem Wojewddztw, wzgl paristwo-
wych wiladz centralnych. Wyplywa stad wielka niewspotmierno$é, ze w pierw-
szym wypadku czynnoscinadzorcze przekazane sq organom o wylgcznie pra-
wie obywatelskim charakterze, w drugim zas organom biurokratycznym,
Wprawdzie i Wydzial pow., wystepujac w roli nadzorczej, dziala w tym za-
kresie, jako poruczonym z ramienia panstwa; aie wplywa to “jednak na
zmiang charakteru tego organu, jako samorzadowego, wkanywumcego
kontrole z wigkszgq znajomoscig lokalnych stosunkéw, ze zrozumieniem istot-
nych potrzeb ludnosci. Kontrola Wydz»alu przy racjonalnle funkcjonujacej
organizacii autonomicznej nie powinna by¢ odczuwana, jako skrepowanie
dzialalnosci najnizszych cial i jednostek samorzqdowych, a raczej jako
czynnik, potegujacy mozliwo§é wszechstronnego rozwoju, ktéry godzi idee
painstwowdq z samorzgdowq. Natomiast: ustanawianie urzedu panstwowe-
go — organem nadzorczym, przy slabym tylko, prawie bezprzedmiotowym
wspotudziale reprezentacji obywatelskiej (Rad wojewddzkich) musi z natury
rzeczy nada¢ temu nadzorowi niezdrowy biurokratyczny kierunek, godzacy
nieraz nieswiadomie — z powodu luZnego kontaktu ze spoleczeristwem —
w najiywotniejsze jego interesy. Wielkie miasta, zwlaszcza z tego powo-
du, stacza¢ nieraz muszq ucigzliwq walke z biurokratyzmem.
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Wogdle brak w obowigzujgcym w b. Krolestwie dekrecie lutowym
konsekwentnego przeprowadzenia zasady: czy paristwo, czy tez wydzialy
samorzgdowe winny sprawowac czynnosSci nadzorcze. Widzielismy, jak
czynniki te nieraz konkurujg (n. p. w zakresie dyscyplinarnego postepowa-
nia), czasem za$ zwalczaja sie Iub wykluczaja wzajemnie. )

Ustawa o konstytucji stanowi w art. 70, co nastepuije: :

«Panstwo bedzie sprawowalq nadzér nad dzialalnoscia samorzgdu
prze; wydzialy samorzadu wyiszego stopnia, nadzér ten mogq jednak
ustawy przekaza¢ czeSciowo sadownictwu administracyjnemu. Wypadki,
w ktérych uchwaly organdw samorzgdu wymagac¢ bedq wyjatkowo zatwier-
dzenia przez organy samorzgdu wyiszego stopnia lub przez ministerstwa,
bedq okreslone uchwatami“.

Art. 71 méwi o dopuszczalnosci odwolari do jednej w zasadzie in-
stancji; art. 78 o powolaniu Trybunalu administracyjnego do orzekania o
legalnosci aktéw administracyjnych w zakresie administracji tak rzqdowej, -
jak i samorzadowe;j.

Wedlug konstytucji zatem funkcje nadzorcze spelnia¢ bedzie z re-
gulp samorzad sam przez swoje organa. Wykluczona ma byé ingerencja
wladz admipistracyjnych | i Il instancji, a tylko centralna wladza, Minister-
stwo, wvjagtkowo moze ingerowac. Nadzér samorzqdowy obejmuje zatem
calg dzialalno$¢ miasta, lecz tylko pod katem widzenia celowosci uchwat i
utrzymania sprawnosci ekonomicznej i administracyjnej (podatki, ponosze-’
nie niektorych cigzaréw przez gmine, odpowiedzialno$¢ organéw, spory
kompetencyjne), natomiast rozpatrywanie legalnosci sfusznle zastrzezone
jest sadom administracyjnym.

Projekt Zwiqzku Miast niezupelnie zgadza sie z duchem konstytucji.
Powierza on nadzér specjalnym komitetom wydziatéw, zloZonym nietylko
z delegatow odnosnego ciala samorzadowego (Rady miejskiej, a dla wiek-
szych miast takze wydzialu Rady wojewddzkiej), lecz i z przedstawicieli
sqdownictwa oraz administracji politycznej, wzgl, skarbowej. Abstrahujac
od zarzutu pogwalcenia konstytucji, uwazamy za chybieng koncepcje takg,
biurokratyczno-obywatelska, uznajgc za pozgqdany jedynie udzial czynnika
sedziowskiego. Przeciwnem konstytucji jest réwniez przekazanie wladzy
nadzorczej prawa uchylania uchwal, obrazajgcych obowiazujgce ustawy,
powiewaz wkracza to juz w sferg kontroli legalnosci, nalezacej do kompeten-
cji Trybunatu administracyjnego. Wladza nadzorcza pozatern moie: wstawiaé
do budZetu miejskiego wydatki w zakresie obowidzkow gminy, jezeli w
swoim czasie nie uczyni tego Rada miejska; powzia¢ decyzije o rozwigza-
niu Rad miejskich, swreszcie zatwierdza niektére uchwaly. Obcigzanie ma-
jatku gminy miejskiej, wprowadzanie nowych podatkéw oraz plan zabudo-
WYy — wymagaja aprobaty nadzorczej wladzy. Praktyka wykazala, Ze wia-
dze zwlekajq nieraz bardzo dlugo z zatatwieniem tych spraw, narazajac
miasto na wielkie straty materjalne. Dlafego projekt slusznie okresla, e
jezeli kom'tat nadzorczy nie uchyli uchwaly w ciagu miesiaca, uchwala sta-
je si¢ prawomogng i wchodzi zaraz w zycie. ldgc za wzorem systemu
pruskiego, projekt nie wymaga formalnego zatwierdzania calego budzetu,
co w praktyce wobec ograniczeri bdnosnie do wazniejszych uchwal finan-
sowych, ok'c}zato sig rzeczywiscie zbytecznem. ‘

Wszystkie te reformy sq znamienne, jako wyraz rosngcego coraz
bardziej zaufania rzqdu do samorzadu, ktérego kompetencje sa znacznie.
rozszerzone w poréwnaniu do prawa, obowigzujgcego w dzielnicy malo-i
wielkopolskiej. Stosowany dotychczas, genezq swq siegajacy czaséw $wiat-
tego absolutyzmu, system policyjnego nadzoru nad kaidq wazniejszq czyn-
nosciq samorzqdu miejskiego, ktéty w okowach opiskurczych i pod egidg -
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zblurokratyzowanych mstytucyj panstwowych zatracal smialg mlqatywe,
nieraz nawet moznos¢ rozwoju, paralizowany wszelakiemi przepisami na-
tury nieraz kancelaryjnej, — ust{puje nowemu systemowi, w ktérym my-
- §lg przewodnig jest motto: gwarantowa¢ miastu jak najdalej idacq niezalei-
- nos$¢ administracyjng i ekonomiczng, role nadzorczego organu zredukowaé
do funkcyj poparcla i pomocy, wplyw elementu panstwowego ostabi¢ na
korzys¢ elementu autonomicznego.

- BOLESLAW CHOMICZ.

Samorzad a Ubezpieczenia.

Referat wygloszony na VI Zje:-
dzie Prawnikdw i Ekonomistdw Pol-
‘skich w Poznaniu.

Dobra materjalne, b¢dace wytworem pracy ludzkicj, ' pozostom sta~
wicznie pod grozbq zniszezenia ich przez sily Zywiolowe, c¢zyli wypadki
losowe, niczalceZzne calkowicic od woli czlowicka. ¢

Grad, ogicfi, pow6dZ, kelectwo, Smieré zagraZajq zarbéwno Zyeia
- ladzkiema, jako tez i wytworom pracy ladzkiej. To teZ czlowick — w
zarania swc¢j samowiedzy - gospodarczej — dazyl pojedyficzo i zbiorowo
do zabezpicezenia si¢ od skatkéw wypadk6w losowych, a dzialalnosé tg
uskateeznial badZ przez $rodki zmicrzajace ka zapobiegania tym wypad-
kom losowym, wzgl¢dnie zwalezania ich w chwili zaistnicnia, badZ tez, —
co stanowi jaZ ctap péZnicjszy tekicj dziatelno§ei, — przez zrzeszanic si¢
na grancie wspéinych potrzeb w jedno cialo zbiorowe, przez wspbine od~-
ktadanie Srodkéw.pienicznych na odtwarzenie d6br materjalnych, niszezo~
nych przez wypadki losowe, a to juz w drodze wyplaty odszkodowania,
wyréwnywajgeego warto§é aszkodzonego wzglgdnic zniszezonego micnia.

Dziatalno§¢ wlasnic tego rcd:aju stanowi — w pojecia gospodar-
czem — istot¢ ubezpicezenia, bgdacego jednocze$nie uzapetnicniem dwéch
pokrewnych akeyj, jakiemi sq: Srodki zapobicgawcze (prewencja) oraz Srod-
ki ttamigce (represja).

Zrzeszanie sie jednostck gospodarczo au$wiadomionych w jeden
;cspél solidarnej por¢ki wymagal.znacznego stopnia aSwiadomienia co do
wspolnego niebezpicezefistwa, grozgqeego zespolowi jednostek, przejgtyctt
troskq o jednakowe potrzeby gospodarcze. PowyZsze zaloZenic potwier-
dza si¢ faktem, i2 prawidlowy czyli programowo pomy$lany rozwéj organi~
ZﬂQ]i ubczpicczcniomcj datuje si¢ zaledwic od poczatka abiceglego stalecia.

Szybki rozw6j przemysia przy zastosowania pary, r0zwéj réwnic2
sieci kolcjowej, nadto rozgal¢zienic aparatd administracji pafistwowecj,
zwlaszeza gospodarki samorzqdowej, wreszeie narodziny wiclkiego racha
sp6tdzielezego stworzyly dalszy — i to — potgzny — bodzice do. wiclkiego
rozpowszechnienia i rozgalgzichia si¢ ubezpicezefi we wszelkich ich prze~
jawach, poczqwszy od potowy stalecia abiegtego. W dziedzinic . przeto tej
istnieje juz wiclka Zrédlowa literatura, choé nasze piSmlcnnlctwo ojezyste
w tym zakresice jest nad wyraz abogie.

"Pozwol¢ sobie ta tylko chwile zatrzymaé si¢ na samcj definicji
abczpncczcma, bowiem aprzytomnicnie sobie treSci pojgcia tego zagadnienia
ckonomicznego. bgdzie w pewnym Stopnia drogowskazem dla dalszych
naszych rozwaZafi, zwlaszeza o potrzebic powiazania gospodarki abczpie~
czeniowej z aparatem samorzadowym, czyli o oparcia si¢ o inicjotyws
pabliczng, 0 astréy samorzgdowy.
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Nic be¢de ta — z braka czasa -- poruszal szerega doktryn, oma-
wiajgeyeh cel i zadania abezpicezen, jako §rodka ckonomicznego, zaznaczg
jedynie, iz z posréd labirynta tego rodzaju definicyj za najslaszniejszq bo-
daj awazaé naleZy zwicztq tezg, wypowicdzieng przez angiclskiego badacza
Mac Candish‘a, okreSlajgeq istot¢ ubezpieczenia jako .mecchanizm roz-
dzielezy* (machinery for distribation). Teza ta staje si¢ tem wigeej uzasad-
nionq, gdy si¢ zwaZy, ze¢ dzialalno$¢ abezpicczenia Z2adnych nowych débr
ni. stwarza, oni teZ ich nie przetwarza, jedynic oparta jest na zrzeszenia
jednostek gospodarcZo w jednakowym stopnia zaintcresowanych co do
potrzeby wsp6lnego uniknigela niebezpicczefistwa, grozqeego kazdema ze
‘stowarzyszonych. Pojecie zrzeszenia jest tu nicodzownym czynnikiem
sktadowym abezpicezenia, a podstawg jego jest gromadzenie wspélnych
kapitatéw, cclem dawania — na wypadek zaistnienja wypadka nieszez¢Sli-
wego — Swiadezen jednostkom z po$réd cztonkéw zrzeszonyeh. Pojgcie
ryzyka — oOKreSlenie ci¢zara, czyli optat ubezpicezeniowyceh, oraz ustalenie
wymiara S$wiadezefi, czyli odszkodowan stanowi juZ dalszg techniczng
strong teego przedsi¢biorstwa, tworzy jaz jego mechanizm wewnctrzny,
wspolny zaréwno zaktadom na wzajemno$ci opartym, jako tcz na kepitale
akeyjnym. ‘ A

O ile kapitatowi przyznaé nalcZy wiclkq rzatko§é, preznosé, inicja-
tyw¢ i ch¢é ponoszenia ryzyka wobec spodziewanych zysk6w, co nadaje
kapitalowi wiclkq rol¢ tworcezg w przemysle, a cz¢Sciowo i w handla o
tyle: w organjzacji abezpicezeniowej kapital zakladowy przedsigbiorey peini
znikoma rol¢ gospodarczg, jest bowiem taki kapital raczej kaucjq, sktada-
ng tytutem r¢kojmi za dochowanie uméw i zobowigzaf, niZz tym czynnikiem
twoérezym, ktory gdzicindziej w prodakeji tak wybitnie wyr6Znia rolg kapitalisty.

Wystarczy jedynie dobrze wtajemniczy¢ si¢ w istot¢ dzialalnoS$ei
abezpicczeniowej, zestawi¢ poréwnawczo rol¢ przedsicbiorcy i abezpie-
czonych, aby si¢ przekonaé, iZ nie odgrywa ta roli deccydajgeej kapitat
zakladowy przez kapitalistow dostarczony, a stanowiqey, co zreszty prak-.
tyka potwicrdza, zaledwie drobng czastk¢ ogélnych kapitaléw przedsi¢bior-
stwa abc¢zpicezeniowego, tworzacych si¢ w lwiej czg¢Sci z optat, odraza od
abezpicczajaeych si¢ pobicranych. '

Kapitat przedsigbiorcy ponosi jedynic minimalng cz¢§é ryzyka ca-
lo$ci interesa, gdy wszelkie oplaty administracyjne, koszty organizacyjne
jaz od piecrwszego roku dziatalno$ci, a nadto nast¢pny przyrost kapitaléw
rezerwowych i zapasowych, tudziez powigkszcnic wogble majatka przed-
si¢gbiorey abezpicczeniowego askateeznia“si¢ — i to ustawicznic — kosz-
tem kapitolow { wplat stale dostarczanych przez og6l ubezpicezonych.

W czasopiSmi¢ belgijskim ,Le¢ Moavement Commanal® w numerze
6—8 z pazdziernika 1920 rokua, wydawanem w Brakseli pod og6lng rcuak-
_¢jg senatora L. Vincka, znajdujemy berdzo cickawgq monografj¢, dotycza~
cq roli abezpieczefi w Zycia gospodarczem. Jest tam caly szereg cicka-
wych zestawicfi, zaczerpnigtyeh ze stosunkéw szwajcarskich, belgijskich,
francuskich, a danc t¢ aZ nadio wyraZnie stwierdzaja, Z¢ dotychezasowe
loZysko rozwojowe abezpicezefi spoczywa na niczdrowych naog6! podsta-
wach gospodarcezych, opartych, jak dotychezas, jedynie na braka samowie-
dzy gospodarczej a szerszego ogota co do istoty ubezpicezenia i roli zespota
abezpice:-onych, jaka odgrywajq oni w kapitalistycznem przedsi¢bierstwie
abezpicezeniowem. ‘

Aator powotancgo wy2ej stadjum temi stowy charakteryzaje rolg
kapitala w akeyjnych spélkach aberpicezen: ,W towarzystwic abezpicczen
ogniowych kapital zakladowy nie ma ianego przezrnaczenia, jak tylko Zeby
stazy¢ na pokrycic wstgpnych kosztéw organizacji i arzadzenia biars, a
co jaz najwyzej na pokrycic pierwszych szk6d na poczatka dziatalnosei,
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zarim skladki w dostatceznej micrze pobrane zostana. Nie nalezy jednak
zapominag, 2¢ towarzystwo dobrz¢'prowadzone, stosujae od samego poczatka
reasckaracjg, zatrzymuje na wlasny rachanck tylko drobny adzial w ryzy-
kach, ktére przytem samo sobie dobicra iktére przeto nic mogg sprowadzi¢
Zadnego nicbezpicezefistwa. Szybka akwizycja dostarcza mua nadto w czasie
krétkim Srodkéw, przckraczajgeych istotng potrzebe.

’ Zresztq zgodZmy si¢ na to, Z¢ na poczatka dzialalnos$ci kapitat
zakladowy rzeczywlScie bywa potrzebny, bodej nawet konicezny. Ale juz
predko traci on charakter gwarancyjny, gdyz dla atworzenia gwarancji
istetnej trzchba byloby go stale powickszaé¢ (przynajmniej jego cze§¢ wpla-
cong), w miar¢ jak si¢ rozwijajg interesy towarzystwa, to jest w miare,
jak si¢ powickszaja jego zobowigzania,

Kapitat atoli nic zmienia si¢ dla tej prostej przyczyny, ze towarzy-
stwa tworzg préez nicgo rezerwy proporejonalnic do ryzyka; one to sq
prawdziwg gwarancja, lecz, niestety, tworzy si¢ rezerwy i zasila je bynaj-
mnicj nic z fandasz6w akcjonarjaszéw, lecz przez samychze abezpicezonych.
Wzglgdn: znaczenie kapitatu akeyjnego (zakladowego) stale maleje w miare
przyrostu sum abezpieczenjowych i wkrotee kapitat ten staje si¢ zupelnie
nikly. W ten sposéb np. ,Compagnie des propriétaires réunis® -dysponaje
kapitalern akeyjnym (wlaczajac i cz¢§¢ jego niewplacong) 4,232,804 fran-
kdw, gdy natomiast wartos¢ ryzyk abczpieczonych wynosi okolo 10 miljar-
déw frankéw. A wige kapitat spétkowy, rozpatrywany z pankta gwarancji,
reprezentuje zaledwie 4 cent. na 100 fr. abezpicezenia®,

» W przedsi¢biorstwie abezpieczeniowem kapitat nic pracaje i nic
nic stwarza, nic staZy on wcale do zakapa ani maszyn, ani sarowcOw,
ani tez zywnoSci. On sluzy jedynic za podstawe prawng (jezeli moZna
tak. si¢ wyrazi¢) do zapecwnienia dywidendy, ktéra nie moze by¢ prodakcyjna.

A zatem kapitat akeyjny w przedsi¢biorstwach abezpicczeniowyeh
ma charakter pasorzytniczy“. Tak oSwictla t¢ spraw¢ jeden z rozdzialdw
cytowanej wyZc¢j pracy.

To tez pobieranic dywidendy w towarzystwach akeyjnych abezpicezent
w rozmiarze 100°/, i wigeej w stosunka do kapitalu zakladowego byto i
jest na porzstlku dziennym, a przcto czestokroé¢ spotykamy w tej dziedzinie
gospodarki Jukty, iz akcjonarjasze — i to po krétkim przeciaga czasa —
wycofajq trzydziestokrotnie i wigeej (w postaci pobranych zysk6w) kapitaly
wplaconc, a nadto majatek sw6j kosztem stowarzyszonych (abezpicezo-
nych) réwnic2 kilkakrotnic powigkszajg przez przyrost odtozonyeh rezerw
i zakap nicrachomos$ei, odpisywanych na wtasno$é akcjonarjaszéw.

Nic lepicj dzieje si¢ i w naszych stosankach, gdzie i przy obcencj
niczdrowej gonitwic ze tatwym zyskicm, a przeto i wyzyskiem, powstaje
caly szereg przedsi¢biorstw ubezpieczeniowyeh akeyjnyech o watpliwem
nickicdy oblicza narodowem, reprezentujgeych z obeyeh Zrédel wyjatkowe
maly kapital zakladowy, a pobicrajacych odrazu niezaleznie od oplat tary~
fowych wiclki dodatck drozyZniany, catv ze$ portfel sw6j — niemal w 95/,
— przekazujgeych zagranie¢ do rcasckuracji. Wysoki przeto dodatek dro-
ZyZniany polqezony z prewizjg rcasckaracyjng pokrywa sowicic koszta
administracyjnc bez adziala i ryzyka w tem przedsi¢biorey, zakiady za$
abezpicezenlowe, przcistaczajae si¢ wobee swyeh reasckaratoréw w biara
raczej kom'sowe, czerpiq zyski w sposéb dla gospodarstwa  narodowego
szkodliwy, a podtrzymajq droZyzn¢ w kraja przez stosowanic — w cichym
wspllnym truscie, t. zw. Zwigzka — wysokich taryf i wyg6rowanego do-
datka droZyZaianego ¥).

*) Prywatne zaklady ubezpieczen wzajemnych, w zalozeniu swem powolane do prze-

ciwwagi akcyjnym towarzystwom ubezpieczeniowym, w Polsce jednak stanowia z niemi wspdliny,
zwarty blok (zwiazek), uprawiajac w:pélna polityke i jednakowe metedy dzialania.
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Gdyby, oczywiscie, samowicdza gospodarcza stata a nas na wyso-
kim stopniu a§wiadomienia, ogét abezpicczonych zdewalby sobic wlw-
czas dokladnie spraw¢ z tej roli, jakq z nickorzy$cia dla sicbie i Pafistwa
ten2¢ og6t pelni, powierzajae z zaufaniem swe potrzeby ekonomiczne ta-
kim przedsicbiorstwom abezpicczeniowym. .

To tez propagowanic rachu spétdziclezego na grancie organizacji
abezpieczeniowej, @ przeto przeznaczanie obywatclom roli nie biernej, a
czyanej w zalatwiania potrzeb bdezpoSrednio ich obchodzaeych, moze i po-
winno stuzyé¢ za jedynie skateczng bron, a jednocze$nie i za og6lno-wy-
chowawczy czynnik w catej dziedzinie abezpicczeniowe;.

, Z tego, coSmy powiedzicli juz wyzej, jasne jest, iz wszclkic abez-
picczenia, opartc sq na idei zrzeszenia jednostek, zagroZonych wspélnem
nicbezpicczenstwem. _ _

Zachodzi ta jedynie ré2nica w tem, iZ w organizacji akcyjnej przed-
si¢biorca z malym stosankowo kapitalem ppdejmaje si¢ astaznej roli zrze-
szenia czlonk6w, rachajge im koszta administracyjne, a czerpige dla sie-
bie,. wylgezni¢ dla siebie, zarowno procenty od swego kapitala, jako tez
wszelkie zysti od fundaszé6w przez ubczpicczonych ptaconych, awazajge
nadto wszelki przyrost kapitalow, z oplat swych cztonkéw powstajqcey, za
swa wlasno$¢ nicpodzielnq, gdy natomiast w dragim wypadka — przy or-
ganizacji wzajemnej — rol¢ zrzeszenia biorq bezposSrednio na siebie sami
intcresowani, a przeto astalaja oni nie tylko rozktad ci¢Zzaréw (optaty
abezpieczeniowe), nie tylko askateczniajg. rozdziel funduszéw za doznane
przez czlonk6éw szkody (wymisr Swiadezefi), lecz —~ najgléwniejsze — za-
prowadzajq czynnik samorzadnoS$ci w administrowania catoS§eig interesa,
a zyski przekazujq badZ na zwroty ubezpicczonym, badZ te2 przcznaczajq
na znizk¢ (redakeje) taryf.

Ta wtasnic w pelni wyst¢puje zasadnicza rdézZnica i to niezmiernie
korzystna dla gospodarki spotecznej — obu tych organizacyj -ubezpicceze~
niowych: akeyjnej i wzajemnej. ’

(Dok. n.)

Sprawy samorzadowe Lodzi a wtadze centralne.

W zwigzku z szercgiem aktaalnych spraw, dotyczacych samorzgda
16dzkiego, m. in. — ze¢ Sprawg przeprowadzepia wyboréw azupelnisjgeyh
do Rady Micjskicj oraz sanacji poloZenja finansowego m. Lodzi, udala.si¢
d. 19 b, m, do Warszawy dclegacja zarzada micjskicgo, ztoZona z pp..
prez. Rzewskiego, sen. Kopeifiskiergo, dyr. zarzqda gléwnego — Pilecra
oraz sekretarza Rady Miejskiej — Rando, celem omoéwicnia z wladzami
centralnemi najpilniejszych kwestyj 16dzkiej gospodarki komunalnej.

Konferencia w Min. Spr. Wewn., z udzialem dyrcktora i inspektora
Wydz. Samorz. pp.. Weisbrota i Sikorskicgo, po$wi¢cona byta sprawic
uzapelnienia list wyborezych i wydania koniecznych zarzadzen, dotyczqeych
jak najszybszego przeprowadzenia wybor6w azapeiniajgeych do Rady
Miejskiej. JednoczeSnic—na zasadzic posiadanyeh w Wydz. Samorz. informacyj
— dowiedziano sig, 2¢ nowe wybory calkowite do cial komupalnych w catlej
chczygospo'litcj dokonanc byé¢ mogq nie wczeSniej jak w lipea lab sierp-
nia r. b.
Nast¢ppie delegacja t6dzka odbyta konferencje z p. ministrem prze-
mysta i handla*w sprawic elektrowni, ktéra wladze miejshic zamicrzajq
rozbadowaé i rozszerzyé cclem zaspokoicnia potrzeb t6dzkiego przemysia.
Akeje elektrowni t6dzkiej, b¢daeej niegdy§ przedsigbiorstwem rosyjskiem,
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przeszly ostotnio w r¢éc Szwajcaréw, Francuz6w i Belgéw. Dlatego tez
zbadaniem petnomocnictw dyrektordw przedsigbiorstwa, jako cgdzoziemcOw
zaj¢la si¢ Generalna Prokaratorja Pafstwa. Pomimo 2e¢ Magistrat przy~
gotowat spraw¢ pod wzgl¢dem formalnym, atkn¢ta ona w Min. Przem. i
Handla, skatkiem czego, sytaacja jest niewyja$niona, a kapitaliSci zagra-
niczni wstrzymajq si¢ od wszelkich nakladow i inwestycyj. Gdyby nowa
amowa, majgca by¢ zawarta na zasadzie przedsi¢biorstwa micszanego,
zostala  wreszeie zrealizowana, miasto, posiadajac adzial w wyso-
kosci 20 proc., przeszacowanych na franki szwajcarskie, azyskaloby do
rozporzadzenia ogromny kapital. 1 z tego rOéwniez wzgleda zalatwienic
sprawy clektrowni 16dzkiej jest dla miasta koniecznoScig b. waz2nq i pilng.
Na konfereneji w Min. Przem. i Handla, w ktorej wzicli adziat, oprécz -p.
ministra i prez. Rzewskiego pp.: Pilcer, dyr. Gole oraz przedstawikiel
akcjonarjuszOw zagranicznych — Ullmann, delegacja m. Lodzi domagala sig,
aby adziclono jej wreszcie wyjasSnic, w jakiem stadjum znaidaje si¢ obec~
nic kwestja zbadania petnomodnictw, Min. Ossowski o§wiadezyl, 2¢ rozu-
mic potrzeby przemystowe m. Yodzi, jednak prosi wladze samorzgdowe
16dzkie o cierpliwo$¢, gdyZ sprawa pelnomecnictw masi byé tak aregalowana,
aby umowa ostateczna ni¢ zostala zakwestjonowana ani prz¢z sad, ani
przez -Trybanat Administracyjny. Wobec ré2nych zastrzeZed,, wysanictych
przez M. Prz. i Handlu w zwigzku projektowana amowq przedstawiciele
samorzada 16dzkicgo odbyli te2 narad¢ z dyr. Urz¢da Elektryfikacyjnego,
p. Siwickim, ktéry oSwiadczy!, Z¢ z réznych wzgledéw nic jest apowaznio~
ny do zakomanikowania treSci Orzeczenia Gen. Prokaratorji w sprawie
petnomocnictw dyrektoréw konsorcjum. :

Dazqe do uporzgdkowania finanséw miejskich, znsjdajgcych sig
wskatek dewalaacji w katastrofalnym stanie, prez. Rzewski zwr6cilisi¢ do
dyr. Dep. Badzctowego w Min. Skarbu z zapytaniem, czy Min sterstwo
opracowalo jaki§ konkretny wniosek w sprawie sanacji finanséw miast i
jakic stanowisko majq zajg¢ miasta w dzisicjszem rozpaczliwem potoZenid.
Dyr. Gordynski o$wiadezyl, 2z¢ Min. Skarba przedstawi Sejmowi cely szereg
wniosk6w w tej materji. W projektach Min. Skarbu bgdzie okreSlony sto-
sanck wydatkéw inwestycyjnych do wydatkéw zwyczajnych ktére masza
byé bezwarunkowo pokrywane z dodati6w do podatkéw pafistwowych. Na
wydatki nadzwyczajne~-miasta b¢da mogly zaciagaé pozyczki. Dyr. Gordyfi-
ski oswiadczyt, 2¢ wszystkic wi¢ksze miasta w Polsce znajdajg si¢ w b.
ci¢zkiej sytaacji finansowej. O il¢ rzad zgodzi si¢ udzielié im pozyczek, to
jedynic pod nast¢pajacemi wardokami: wstrzymanie wszelkich swanséw
arz¢dnik6w micjskich na przecigg-trwania procesa sanacyjnego, rcdakeja
personcla do minimam, wstrzymanie si¢ od inwcstycyj, zréwnanic podwy~
2¢k dla uarz¢dnik6w miejskich z€ wzrostem pobor6w pracownikéw pafi-
stwowych, W odpowiedzi prez. Rzewski podkre§lit, 2¢ w Lodzi redakeja
personcla Zostata jaz przeprowadzona do granic mozliwoSci, 2¢ ogéine
arcgalowanic sprawy podwyzck natrafia na tradno§ci wobec réznic w wa-
rankach lokalnych, co si¢ za$ tyczy inwestyeyj, to poza rozpoczgta bado-
wq Szk6! i naprawg brakéw 2adnych innych miasto £.6dZ nic przedsi¢bie-
rze. Badowa kanalizacji, wodociagéw cte. bedzie realizowana na zasa-
dzic améw z kapitalistami zagranicznymi.

Précz tych narad z wladzami parnstwowemi prez. Rzgwski, wespél
z dyrektorem Pilcerem, odbyt tez konferencje z prez. m. stol. Warszawy,
p. Jablofiskim, i wiceprez. dr. liskim, kierownikiem Wydz. Finansowego.
Wobec wspélnych zadan i wspélnych trudnosci dwdéch najwiekszych miast
w Polsce, Warszawy i Lodzi, prez. Rzewski wystapil z inicjatywq podjecia
wspélnych wystgpien Warszawy i Lodzi w sprawach komunainych oraz
zaapelowania do posiéw miejskich, aby przyspiesayli na terenie sejmowmy




M &5 Driennik Zarzadu m. Lodsi. 11,

zrealizowanie planu naprawy finansowej miast. Ten wspdlny front Warsza-
wy i Lodzi jest tembardziej konieczny, iz obecna ustawa - o zasileniu fi-
nanséw miejskich krepuje dotkliwie miasta w ich swobodzie podatkowej,
powoduje przewlekanie spraw podatkowych w ministerstwachi t. d. Do-
tychczasowa ingerencja posidw w tych kwestjach ograniczala sie do mini-
mum i byta stanowczo niedostateczna. Prez. Jablonski przyjal inicjatywe
prez. Rzewskiego nader przychylnie, oswiadczy!, ie réwniez uwaza wspél-
ny front miast za konieczny i przyrzekl we wszystkich sprawach {édzkich
pomoc i wspoldzialanie samorzadowych wladz warszawskich.

Nalefy mie¢ nadziejg, ze energiczne kroki Magistratu {6dzkiego,
poczynione u wiadz parstwowych i komunalnych w Warszawie, zwrécq
uwage urzedéw centralnych, Sejmu i calego spoleczeristwa na obecny stan
wielkich miast polskich i przyczynig sie do szybkiego podjecia przez czyn-
niki miarodajne akcji w celu zapobieienia skutkom katastrofy finansowe],
bedgcej wynikiem zaré6wno brakéw ustawodawczych, jak ogdlnego stanu
ekonomicznego panstwa. Jak sie dowiadujemy, na najblizszem posiedze-
niu Sejmu poset Badzian zglosi wniosek nagly w sprawie naprawy finan-
séw miast, précz tego zas Magistrat 16dzki wystgpi do Min. Skarbu i po-
stéw miejskich z memorjatem, gdzie polozy nacisk na koniecznosé trosk-

liwszego, niz dotad, zajecia sie zagadnieniami gospodarkizkomunalnej.

B. D.

Bibljoteka komunalna.

W skatek niedtugiego stosunkowo
istnicnia samorzqda w Polsce bra-
kaje a nas dotychezas dziataczom i
pracownikom komanalnym odno$nej
literatary Zr6dlowej, podr¢eznikowe]
i informacyjnej. Tema wle$nie bra-
kowi pragnic zapobiec ksi¢garnja
JE. Wende i S-ka* w porozamicnia
ze Zrzeszenicm samorzad6w powie-
towych, inicjujae ,Bibljotck¢ Koma-
nalng Wendego® 1 starajac sie pozy-
ska¢ do zrcalizowania - projekta
wsp6ipracowniké6w — autoréw tak
w zakresic naak dotyczgeych samo-
rzada, jok i praktyki organizacyjnej.

W sktad Komiteta redakeyjnego
«Bibljoteki Komanalnej* weszli pp.:
W!. Wakar, recdaktor ,Semorzada®,
M. Nestorowicz, dyrcktor departa-
mentd  w ministerstwie rob6t pa-
blicznych, dr. H. Le Bran, st. ref.
min. zdrowia, Wt. Korsak, naczelnik
wydziala samorzadowego wojewdd-
ztwa Warszawskicgo, i T. Holtéwko,
radny m. st. Warszawy.

Pierwsze tomy ,Bibljoteki Koma~
nalnej* ogarng tematy nast¢pajgee:

Wi, Wakar. ,Zagadnicnia samorzada
w Rzeczypospolitej Odrodzoncej*. Inz.
M. Wi Nestorowicz. ,Kwestja dro~
gowa w Polsce®. Dr. A. Proagicr.
,Finanse komanalne“.

W przygotowania znejdujg si¢
dzieta: K. Jakimowicz. ,Rozbadowa,
regalacja miast, polityka mieszkanio-
wa samdrzqdow*®. Dr. St. Kopeifiski.
.Zadanic samorzadéw w dzicdzinie
szkolnictwa“. Inz. B. Hammel. .Ro-
la samorzad6w przy badowie lokal-
nych kolei zcluznych, sieci migdzy-
miastowych tramwaj0w clektryez-
nych“. L. Ostaszewski. ,Rola samo-
rzadéw w dziedzinie asekaracji in-
wentarza i budynkow®.

Dalsze tomy majgq byé poSwicco~
ne organizacjii komanalnej slazby
zdrowia, przedsicbiorstw samorzag-
dowych, instrakcjom biarowym dla
gmin i . p. sla2zgc zer6wno samo~
rzadowi micjskiema, jek wszystkim
stopniom ziemskicgo, a pragagc szce~
rzy¢ wiedz¢ w kazdej gal¢zi pracy
komanalncj i zaznajamiaé ogé! z do-
Swiadczeniem dotychezasowem  w
tym zakresic, naszem i obcem.
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Obwieszezenia i O0kolniki.

Okolnik Ne 2.

1) Zdarza si¢ coraz czesceici,
mimo licznyeh w tym wzgledzie
przypomnicf, iZ poszczeg6lne wydzia~
ly, lekcewaZge wypelnianie wioZo~
nych nafi zobowigzan, zalegaja z za~
latwicnicm nicraz spraw termino-
wych i pierwszorz¢dnego znaczenia,
co w skatkach sprowadza czg¢sto
straty finansowe miasta, a nicmal
zewsz¢ naraza dobrg opinje Magi-
strata na sarkania interesantéow i sze-
rzy niczadowolenic w stosanka do
zarzada miasta.

Zwazywszy powyisze, przypomi-
namy okéIlnik Ne 16, pankt 6 i 7 2
dnia 16 latego 1921 roku, podkre~
Slajace, i2 na  przyszto§é bezwzgled-
nie za nieprzesirzeganic terminowe-
go zolatwiania spraw, poza winnymi
bezpoSrednio, beda ponosili odpo-
wiedzialno§¢ pp. tawnicy poszeze-
golnych Wydziatéw.

2) Wobce wzrastajacej drozyz-
ny papicru i konicezno$ei czynicnia
najdalej idaeyeh oszezednoSci, pole~
ca si¢ wszystkim wydziatom dostar-
czy¢ do skladéw Oddzialu Gospo-
darczego:

1. bezuaZvteeznej makalatary,
wszelkiego rodzaja drukéw, grzbie-
tow, okladek, tckturck, opraw ‘ksigg
it p.

2. druakéw jednostronnic .zadra-
kowanych.

Nicdopuszezalnem iest na przy-
szto8é, by makalatary azyweno do
rozpalania piccéw — co nicjedno~
krotni¢c ma micjsce.

L6dz, dnia 16 stycznia 1923 r.

Prezydent (—) Rzewski.

(—) Pileer
Dyrektor Zarzada Giéwnego.,

Kronika miejska.

— Opieka nad umystowo chory-
mi. Magistrat m. Lodzi postanowl,
ie — wobec wzrastajacych nadmier-
nie wydatkéw na utrzymanie chorych

w Kochandwce — urzadzona zosta-
nie wlasna zbiornia, skad umystowo
chorzy wysylani bedaq partjami po
kilkanascie oséb do zakladu w Koc-
borowie (na Pomorzu).

— Rozszerzenie Oddzialu Podat-
kowego. Ze wzgledu na rozszerze-
nie zakresu pracy Oddzialu Podatko-
wego wskutek sciggania nowych po-
datkéw miejskich, Oddziat ten po-
wiekszyl liczbe pracownikéw. Przy
angazowaniu ich uwzgledniono prze-
dewszystkiem b. pracownikéw miej-
skich oraz inwalidéw wojennych.

— Swietlica dla dzieci na Batu-
tach. Przed dwoma. miesigcami
wiladze miejskie otworzyly na Balu-
tach (Rybna 14) swietlice — czytelnie
dla dzieci. Czytelnia ta rozwija sie
bardzo pomysinie, dzieki usilnej i
obywatelskiej pracy personelu z p.
Rugustyniakowg na czele. W swietli-
cy urzadzane s rowniez wieczornice

- artystyczne dla dzieci, cieszace sig

wielkiem powodzeniem. Tym sposo-
bem jedyna w tej dzielnicy miasta
placowka oswiatowo-kulturalna przy-
czynia sie do nawigzania serdeczne-
go kontaktu pomiedzy dziatwa, ro-
dzicami a kierownictwem s$wietlicy.

Podobna iastytucja miejska dla
dzieci zostanie wkrotce otwarta w
gmachu szkoly powszechnej przy ul.
Zagajnikowej.

— Z bursy dla maloletnich prze-
stepcéw. Bursa miejska dla malo-
letnich przestepcéw przy ul. Nawrot
wykazuje nader dodatni wplyw wy-
chowawczy Stosunek pomledZy per-
sonelem, a wychowaricami jest zycz-
liwy i serdeczny. pozbawiony wszel-
kich cech régime‘u koszarowego. Po-
ziom moralnosci wychowancéw bursy
stale sie podnosi, czego dowodem
chociaiby fakt, ze do tej pory nie
zanotowano ani jednego wypadku
ucieczki lub jej usilowania. Bursa
sa posiada dwa rodzaje pensjo-
narzy: jedni pozostaja w  bursie
stale (tych jest ok. 70), drudzy
ofrzymuja w burste tylko obiad .i
nocleg, zarebkujac w ciagu dnia na
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miescie. Poiyteczna instytucja bursy,
ktérej zadaniem jest kierowaé zbla-
kane jzaniedbane moralnie dzieci na
droge uczciwosci i pracy, ma przed
sobg widoki bardzo pomyélnego
rozwoju.

— Krytyczna sytuacja miast. Jak
podaje prasa warszawska, prelimino-
wan%rJ w lipcu r. ub. budiet m. st.
Warszawy na r. 1923 przewidywat w
wydatkach 80 miljardéw marek, w
dochodach 14 miljardéw marek. W
zwiazku z dewaluacja marki i dro-
iyzna olbrzymia luka deficytewa po-
glebi sie bardzo zpacznie, gdyz —
wedlug przewidywan wladz miejskich
warszawskich — wydatki w r. b,
wynosi¢ beda ok. 5 miljardéw mie-
siecznie. Jak wida¢ z cyfr powyi-
szych nietylko Lédz walczy z wiel-
kiemi trudnosciami finansowemi,

— Osobiste. Wice-dyrektor zarzadu
gléwnego Magistratu m. todzi p.
Mieczystaw Kalinowski wskutek cho-
roby pluc wyjechal na kilkutygodnio-
wy urlop do Zakopanego. Zastepuje
st. referent biura prezydjalnego p.
Drymer.

— Uzupelnienie komisji budowy
teatru. Komisja budowy teatru miej-
skiego postanowila dokooptowaé do
swego skladu lawnika Joela z ra-
mienia Magistratu.

— Podwyzki dla lekarzy. Magi-
strat postanowit z dn. 1-1 r. b. pod-
wyzszy¢ uposaienie lekarzy, zaje-
tych w zarzadzie miejskim w spo
séb nastepujacy: Dla lekarzy-konsul-
tantéw za wizyte w szpitalach Alek-
sandryjskim, Marji- Magdaleny, na

Radogoszczu, przy ul. Drewnowskiej

i w Zbiorni Miejskiej wynagrodzenie
wynosi¢ badzie—15.000.— marek; za
wizyte w szpitalu w Chojnach —
30.000.— marek, Do poboréw leka-
rzy dodawane heda nastepujace do-
datki za lata praktyki: po § latach—
10 proc., po 10 latach — 20 proc.,
po 15 latach — 30 proc. Lekarze—
chjrurdzy, zatrudnieni w zarzadzie
miejskim, otrzymywac¢ beda pobory

o 2§ proc wyisze od lekarzy—inter-
nistow.

— Powiekszenie oplat miejskich.
Magistrat postanowit podwyiszy¢ 10
krotnie oplaty korcesyjne, pobiera-
ne od wlascicieli i dzierzawcéw przed-
sigbiorstw targowiskowych. . '

— Budowa kolejki L6di— Toma-
sz6w. Do Rady Zarzadzajacej Spél-
ki Akcyjnej budowy i -eksploatacji
kolejki Lodz—Rokiciny—Tomaszéw
postanowiono wydelegowad z ramie-
nia Magistratu: prez. Rzewskiego i
r. Remiszewskiego.

— Park ludowy w Lodzi. Magi-
strat zwrocil sig do D. O. K. z pro-
$ba o usunigcie z terenéw Polesia
Konstantynowskiego strzelnicy woj-
skowej ze wzgledu na to, iz na pla-
cach tych rozpoczete bedzie wkrétce
zakladanie Parku Ludowego.

— Rezygnacja tawnika Wilczyn-

‘skiego. Katastrofalny spadek waluty
‘wzrost droZyzny i zaznaczajjce sieg

w zwiazku z tem stale wzrastanie
deficytu budietowego miasta— .po-
stawily Wydzial Zaprowiantowania
w bardzo ciezkiej sytuacji. Miasto—
mimo wszystkie dolegliwosci ekono-
miczne — musi za posrednictwem
Wydz. Zaprow. zaepatrywaé w Zyw-
nos$¢ szpitale i inne instytucje miej-
skie, podczas gdy regulowanie wie-
rzytelnosci miejskich i wplywy go-
téwkowe nie sa uskuteczniane we
wlasciwem tempie. Tym sposobem
Wydz. Zaprow. posiada coraz mniej-
szy fundusz obrotowy, za§ coraz
wieksze dlugi. Uznajac dalszq pra-
ce w tych warunkach za niemoiliwa,
przewodniczacy Wydz. Zaprow. law-
nik Wilczyniski zgtosil swa rezygnacije.

— Kary za niedopeinienie obo-
wigzku szkclnego. W tygodnia od
8 do 13 stycznia r. b. za nicposyta-
nic dzieei do szkoly z wyrokéw Ko-
misji Powszecchnego Nauczania od-
byli kary areszta:

1) Selomoficzykowa Bajla, P6r-
nocna 20 — 8 dni. 2) Partecka Marja,
N.-Dworska 14 — 2 dni. 3) dicradzki
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Majer, Skwerowa 5—3 dni. 4) Soba~ |

czyfski Hersz, Zgierska 58 — 5 dni.
5) Segat leek, Brzezinska7 — 5 dni.
6) Bicrnasiak Wojciech, Niska 8 —
2 dni. 7) Kapascina Ladwika, Roki~
cifiska 37 — 4 dni. 8) Szrajterowa
Marja, Wileza 19 — 1 dziefi. 9)
"Strzechowski Michal, Prz¢dzalniana
56 — 2 dni. 10) Magier Leon, Mic~
dziana 3 — 4 dni. 11) Rawska An-
tonina, Obywatciska 4 — 4 dni. 12)
Wasiak Wincenty, Kalenbacha 26 —
2 dni. 13) Malinowski Ignacy, Stefa-
na 23 ~ 35 dni. 14) Kon Jakab Pu~
sta 13 — 5-dni. 15) Szymczak Jan,
Skladowa 25 — 2 dni. 16) Kwiat~
"kowska Stanislawa, Ogrodowa 38 —
2 dni. 17) Zawadzka Marjs, Emilji
Plater 9 — 2 dni. 18) Lewandowski
Antoni, Aleksandrowska 59 — 1
dziefi. 19) Wigekowski Nikodem, Lad-
wiki 39 — 4 dni. 20) Rozencwaijg
Izracl, Cegiclniana 59 — 5 dni. 21)
Ajnfeld Mordka, Nowomiejska 21 —
5 dni. 22) Wasiela Andrzej, Chtodna
25 — 3 dni. 23) Kimelmanowa Mar-
jem, Podrzcezna 20 — 5 dni. 24)
Gawrofiski Antoni, Kunicera 111 —
5 dni. 25) Kalksztajn Elke, Lagicw~
nicka 15 — 2 dni. 26) Szyniakowa
Rywka, Lagiewnicka 13 — 2 dni
27) Kablak Wojciech, Zgierska 52 —
2 dni. 28) Klak Stanistaw, Targowa
9 — 5 dni. 29) Goldsztajn Abram,
Wolborska 7 — 2 dni. 30) Paterma-
‘nowa Ré6za Wélezafiska 63 — 2 dni.
31) Klajoplaec Henoch. Cegiclniana
38 — 5 dni. 32) Zaborowski Piotr,
Prz¢dzalniana 36 — 2 dni. 33) Fak-
sowa Dwojra, Zgicrska 45 — 2 dni.
34) Piecyk Kacper, Franciszkafiska
8 — 3 dni. 35) Marciniak Jo6zef,
Rzeszowska 6 — 2 dni. 36) Wajn~
kranc Ber, Jerozolimska 6 — 2 dni.
37) Borek J6zef, Zgierska 15 — 3
dni. 38) Hermanowiezowa Jalja, Wol-
borska 16 — 3 dni. 39) RAbowicz
Chaim, Wulborska 13 — 2 dni. 40)
'Rajman Jaljasz, Wélczafiska 230 —
2 dni. 41) Pi¢tera Florentyna, Brze~
zifiska 83 — 1 dzief. 42) Mrowifiski
Karol, Kilifiskiego 94 — 1 dzief. 43)
Faastowa Katarzyna, Wilefiska 8 —
1 dzief. 44) Lomberg Wtadyslaw
Wolborska 14 — 1 dziefi. 45) Rot-

sztejn Mordka, Kamicnna 4 — 5
dni. 46) Barto$ Antoni, Gdafiska
154 — 1 dziefi. 47) Maczarz Wia~-
dyﬁ:w’ Andrzeja 11 — 1 dziefi. 48)
Bok Mendel, Pafiska 49 — 1 dziefi,

% *
*

W tygodnia od 13 do 20 stycznia
r. b. za nicposylanie dzieci do szko-
ty z wyrok6w Komisji Powszedhne-
go Naaczania odbyli kary areszta:

1) Przysucki Mordka; Jasna 13—
5 dni. 2) Distlerowa Marja, Nowo~
Zarzewska 13 — 4 dni. 3) Szwarc~
berg Luzer, Kilifiskiego 36 — 3 dni.
4) (Joldsztajn Henoch, Nowomicjska
11 — 5 dni. 5) Bieganski J6zef,
Przejazd 66 — 5 dni. 6) Segal leck,
Brzezifiska 7 — 2 dni. 7) Stepiefi
Jan, Janiny 5 — 1 dzien, 8) Mor~
gensztern Szyja, (téwna-62 — 2 dni.

Z zycia miast polskich.

Nadzwyczajna danina szkoina
w Warszawie.

W roka uabicglym wprowadzony
zostal specjalny podatek  szkolny.,
ktéry miat charakter pogtéwnego i
placili go wszysey micszkaficy War-
szawy. Na rok biezgcy miata byé
wprowadzona zmisna wymiarda tego
podatka, bowiem w do$¢ znacznej
nawet wysokosei mieli go pleci¢ po-
siadacze lokali w Warszawie,

Gdy odnos$ny wniosek magistrata
zostal ztozony radzic micjskicj, w
komisjach t¢j ostatnicj powstaly
r6znice zdafi co do formy, w jakiej
majq by¢ gromadzone fandasze na
wydatki, zwigzane z wprowadzeniem
nauczania powszechnego. Na wsp6l-
ncm posiedzeniua komisyj finansowo-
badzctowej i regalaminowo~prawncj
ustalono poglad, Z¢ zgromedzenie
fuiasz6w na ten cel powinno od-
by¢ si¢ w postaci pobrania na 1923
r. od ladnoSci Warszawy nadzwy-
czajnej daniny szkolnej.

Magistrat zgodzil sig z poglada-
mi komisji radzieckiej i obcenie po-
stanowit przedstawié¢ radzic miejskicj
projekt nadzwyczajnej daniny szkol-
nej na 1923 r.
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W mysl stotmd, danin¢ _nadzwy~-
czajng na budow¢ szk6! astanawia
si¢ cclem zasilenia fundaszéw na

wydatki zwigzanc z rcalizacja po-~

wszechne naaczenia w  Warsza-
wic.

Wplywy z tej daniny mogq byé
obracanc jedynic na pokrycic wy~-
datk6w, wynikajgqeych 2z wprowa-
dzenia przymasa szkolnego.

Nadzwyczajna danina na budowe
szkolng wynosié b¢dzie 100 procent
podatka od lokali i pobierana bg-
dzie od platnik6éw tego pedatka,

Spis uzdrowisk.

W mysl rozperzadzenia Rady
ministr6w 2z dnia 7 czerwca 1932
roka (Dz. d. R. P. Na 49, poz. 432)
oraz z dnia 21 sierpnia 1922 roku
(Obz. , R. P. Na 78. poz. 704), o
dodatku azdrowiskowym zostal a-

o

wojewddztwo krakowskie, azdrowi-
sko pafistwowe. Zakopane, wojc~
woédztwo krakowskie. Otwock, wo-
jewdédztwo warszawskic.

Ponad 5,000 karacjusz6w: Bask,
wojewddztwo kieleckie, azdrowisko
pafistwowe. Szezawnica, wojewddz~
two krakowskie. Rabka, wojewddz~
two krakowskie. Traskawiee, wo-
jewddztwo Iwowskic.

Ponad 3,000 karacjaszfw: Ze-

giestéw, wojewodztwo krakowskie.
Iwonicz, wojewddztwo Iwowskie.
Nalcezéw, wojewbdztwo labelskice.

Inowroclaw, wojcw6dztwo poznafi-

skie.

Zuzycie wody.

W m~ca listopadzic 1922 r. stac-
ja filtrébw micjskich w Warszawic
dostarczyta wody filtrowangj:

mtr. sze#é.

stalony nastgpajzey spis azdrowisk | 8) do gornego miasta 2,384.589

z wykazaniem frckwencji karacja- | b) , dolnego. 369,422

széw. Ogo6lem 2,754,011

. Ponad 10,000 karacjaszéw: Cie~ | dziennie przecigtnic: 91,800

checinck, wojewbdztwo warszawskic | maximam d. 3 96,079

azdrowisko pafistwowe.. . Krynica, | minimam d. 26 82,699
L]

OGLOSZENIE

Wobec wyczerpania pierwszego wydania

Przewodnika dla Urzeddw 8t. Gywilnego”

w opracowaniu A. Rzewskiego i 1. ~‘szwarcmana,

ktéry znalazt w prasie publicystycznej i fachowej bardzo zyczliwa
ocene, Magistrat przystepuje do wydania drugiej edycji ,Przewod-
nika® w znacznie uzupelnionej i powiekszonej objetosci.’

Do drugiej edycji ,Przewodnika® wprowadzony zostanie roz-
dziat traktujacy o organizacji Urzedéw Stanu Cywilnego na Kresach; |
rozszerzone beda znacznie rozdzialy, dotyczace tych Urzedéw w b.
zaborach pruskim i austrjackim, oraz dodane waine wyjasnienia
Sadu Najwyiszego w sprawie mocy dowodowej spéznionych met-
ryk urodzeri oraz Slubéw religijnych. Szczegélng uwage zwrdcili
autorzy na kwestje miedzydzielnicowe. i

Wszelkie zamoéwienia do drugiego wydania ,.Prze-
wodnika® przyjmaje Urzad -Stanu Cywiln. w Lodzi
(Zachodnia 52).
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Tre$¢ namera 5-go:

Samorzad w teorji i praktyce (Dokonczenie).—
Samorzad a Ubezpieczenia.—

Sprawy samorzadowe w Lodzi a wladze centralne.—
Bibljoteka komunalna.—

Obwieszczenia i okodlniki:

Okélnik Ne 2 'w sprawie lekcewazenia przez wydzialy wlezonych na pie zobowia-
zaf powodujacych straty finansewe miasta,—

Kronika miejska.—

Z zycia mast poliskich.—
R —

Licytaeje przymusowe.

Dpia 31 stycznia 1923 r. od godz. 9-ej rano odbeda sie licytacje przy ul.:

Emilji 50, kapa, Piotrkowska 20, pokéj stolowy, Piotrkowska 87, mastyna do pisa-~
nia, Kilinskiego 18, kredens, Kilinskiego 18, kredens, Magistracka 2, biurko, szata, Magi-
stracka 2, szafa z lustrem, Piotrkowska 60, 9 paczek przedzy, Piotrkowska 60, kredens,
Piotrko#ska 60, 6 paczek przedzy, Piotrkowska 60, 1 sztuka towaru, Dzielna 35, kasa
ogniotrwala, Piotrkowska, firma ,Nasz Sklep“ kasa zelazna, Skladowa 33, 100 rolek papy,
Nowomiejska 22, sztuka towaru 17 mtr.,, Nowomiejska 26, 2 sztuki towaru,, Nowomiejska
26, palto.jesienne, Nowomiejska 20, 1 para lichtarzy, Nowomiejska 20, skéra na cho-
lewki, Nowomiejska 21, zegar §cienny, Podrzecazna 8, umywalnia, Al. 1 Ma)a 3, s7afa, Al
1 Maja 4, szafa, Piotrkowska 41, 10 sztuk towaru, Piotrkowska 41, 10 sztak towaru, Ce-
gielniana 38, 10 sztuk. podszewki, Nowomiejska 2, 2 skérki giemzowe, Stary Rynek 2, 10
sztuk towaru, Dzielna 50, kredens, Piotrkowska 22, 8 sztuk towaru, Stary Rynek 10. 30
workdw maki pszennej, Al. Kogciuszki 29, pianino, otomana, bibljoteka, Piotrkowska 35, 2
sztuki towaru, Piotrkowska 42, szafa, Piotrkowska 42, szafa, Piotrkowska 42, lustro,
| Piotrkowska 42, szafa, Piotrkowska 42, szafa, Piotrkowska 54, lustro, Piotrkowska 56,

kredens, Piotrkowska 60, otomana, Nawrot 7, stét, 6 krzesel i 2 fotele, Piotrkowska 167,
pianino, kredens, Glowna 45, szafa, Dzielna 56, pokéj stolowy. ;
Dnia 1 lutego 1923 r. od godz. 9-¢j rano odbeda sie licytacje przy ul.: I
Piotrkowska 71, biurko, Piotrkowska 38, 2 sztuki towaru, Napiérkowskiego 42, oto-
maba, lustro, obrus i dywan.. Slaska 44, zegar $cienny. Kilinskiego 40, pianino, Kiliniskie-
go 40, lustro, bufet i szafa. Kilinskiego 42, kredens, Nawrot 92, 2 kontuary i szafs,
Piotrknwska 167, paczka sznuréw. Piotrkowska 185, lustro, Piotrkowska 190, lustro i
kredeus, Rokicinska 174, stél, Piotrkowska 207, 4 sztuki towaru, Piotrkowska 82, 15 sztuk
towaru, - Kilinskiego 44, lustro, Wodna 21, kontuar, Wodna 21, kredens i pétka, Kilin-
skiego 61-63, stél, Kilinskiego 63, waga, Przedzalniana 59, szafa, Wélczanska 63, kredens,
zegar i 4 stoliki, Kilinskiego 121 kanapa, Kilinskiego 121, lustro, Gorny Rynek S 6, kre-
dens, Gérny Rynek 5, zegar#Piotrkowska 165, 2 koldry, Piotrkowska Iii, 2 koldry, Rzgow-
ska 1, 2 obrusy, Gdanska 73, waga, Piotrkowska 127, kapa, Rokicinska 53, stél, Rokicin-
ska 104, szafa, Aleja I Maja 8, kredens i tremo, Grodzienska '3, kuferek, Piotrkowska 152,
_pokéj stotowy, Piotrkowska 152, gabinet debowy, Sienkiewicza 165 dywan, kredens i 1lu-
" Mro, Piotrkowska 38, 6 sztuk towaru. Gléwpa 23, kasa, Gldwna 51, kasa i apteczka z
perfumami, Slowiafiska 31, szafa, maszyna do szycia i bibljoteka, Grabowa 18, futro. Gu-
bernatorska 37, szafa, nocny stolik, Kilinskiego 120, otomana, Piotrkowska 64, 7 sztuk
towaru, Piotrkowska 89, pokéj stotowy i pianino, Targowa 51, kasa, Kilinskiego 139, kasa
Zelazna, kopierka.

Miejski Urzgd Sekwestracyjny.

Z gubiono w Gléwnej Kasie, Miejskiej d. 9. XII-1922 r., akt nominacyjny oraz legitymacje MNe 160,
wydane przez Magistrat m, Lodzi na imie¢ p. Ryszarda Rzejaka, ml, referenta Wydzialu Zdro-
wote, Publiczae.

Wydawnictwo Zarzadu Miasta todzi.
Odbito w tleczni B-ci Holeman w Lodzi ul. Zawadzka Na 7.
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